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O Tratado de Funcionamento da Unién Europea establece no seu artigo 191 (antigo artigo
174 do Tratado Constitutivo da Comunidade Europea) que a politica da Unién no &mbito
do medio ambiente contribuir, entre outros, a garantir a conservacion e a proteccion e a
mellora do medio ambiente.

O Cumio de Rio de Janeiro de 1992, introducia un novo paradigma mundial mediante a
procura dun modelo de desenvolvemento humano sostible. Estes mesmos principios
serian tamén os inspiradores de que a Comision Europea promulgase a DC 92/43/CEE,
cofiecida como Directiva Habitat, que fixaba como obxectivo fundamental propiciar o
mantemento da biodiversidade no ambito territorial da Unién Europea, ao tempo que se
tifian en conta as esixencias econdmicas, sociais, culturais e rexionais.

Para acadar o seu obxectivo principal, a DC 92/43/CEE crea unha rede ecoldxica europea
coherente de zonas especiais de conservacion, denominada «Natura 2000», composta
polos lugares que alberguen tipos de habitats naturais e por habitats de especies, dos que
deberdn garantir o mantemento ou, no seu caso, 0 restablecemento, nun estado de
conservacion favorable, e na que tamén se inclien as zonas designadas conforme as
disposiciéns da DC 2009/147/CE.

O Estatuto de Autonomia de Galicia, aprobado mediante a Lei Orgénica 1/1981, do 6 de
abril, recolle no seu artigo 27.30 a competencia exclusiva para ditar normas adicionais de
proteccion do medio e a paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23a da Constitucion.

Os lugares que vertebran a Rede Natura 2000 en Galicia foron declarados polo Goberno
Auténomico, ao amparo da Lei 9/2001, como Zonas de Especial Proteccion dos Valores
Naturais (ZEPVN), integrandose deste modo dentro da Rede Galega de Espazos
Protexidos. Pola sta banda, a Lei estatal 42/2007 designa estes espazos como Espazos
Protexidos Rede Natura 2000.

A articulacion de medidas de xestion require, de acordo coa DC 92/43/CEE, a realizacion
dun plan de xestion especifico para os lugares da Rede Natura 2000, asi como o
establecemento de medidas regulamentarias e administrativas, acordes coas esixencias
ecoloxicas dos tipos de habitats e especies de interese para a conservacion, e
especialmente as contempladas nos anexos das DC 92/43/CEE e da DC 2009/147/CE.

Instrumento de planificacion e xestidn, que se estrutura e adapta no presente documento,
& figura do "Plan de Ordenacion dos Recursos Naturais", prevista na Lei 9/2001 de
Conservacion da Natureza, e na Lei 42/2007, complementando os obxectivos formulados
nas propias normativas autondmica e estatal, cos obxectivos e directrices da Rede Natura
2000.

O presente Plan contempla o dmbito de proteccion dos espazos, a identificacién dos
compofientes clave para a conservacion da biodiversidade e a avaliacién das afecciéns
que poidan incidir no seu estado de conservacion. A necesidade de dotar aos distintos
espazos de criterios homoxéneos de planificacion e ordenacion, xustifica a inclusion dunha
zonificacion de usos para cada espazo, coherente coa distribucion territorial dos valores
naturais e cos usos do territorio. Acordes coa zonificacion establécense as directrices de
ordenacién, incluindo as normas de uso e aproveitamento do territorio e dos recursos
naturais, destinadas a protexer e conservar ou mellorar dos habitats naturais e das
especies silvestres.

En consecuencia, tendo en conta a declaracion do pasado ano 2010 como “Ano de
Biodiversidade”, 0 novo horizonte para 0 ano 2020 na conservacion da biodiversidade a
nivel mundial e europeo, e a presente declaracion do ano 2011 como “Ano Internacional
dos Bosques”, o presente Plan contrible & conservacion dos recursos naturais a través do
fomento do desenvolvemento sostible, tendo en conta que a conservacion da
biodiversidade podera, en determinados casos, requirir 0 mantemento e mesmo o estimulo
de determinadas actividades humanas.

Santiago de Compostela, 26 de xaneiro de 2011
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1 introducion

O presente Anexo do Plan Director da Red Natura 2000 de Galicia inclie as disposicions normativas
relativas a conservacion da biodiversidade e de promocion do desenvolvemento sostible, de xeito que
se presentan nun primeiro apartado aqueles convenios e acordos internacionais que tiveron unha
repercusion directa na normativa ambiental comunitaria, estatal e autonémica, presentandose tamén
unha relacion das disposicions mais salientables nestes 3 niveis.

Tamén se elaborou unha relacion daqueles plans, programas e estratexias que, a diferentes niveis,
son de referencia para diversos sectores da actividade socioecondmica que posten incidencia sobre a
conservacion e a xestion da biodiversidade.

Finalmente, incliese un apartado relativo as definicions daqueles termos e expresidns, legais ou
técnicos, introducidos a traves da lexislacion e referencias consultadas, e empregados na elaboracion
do presente Plan.
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2 Marco legal

A partir da declaracion do Parque Estatal de Yosemite (1864) e do Parque Nacional de Yellowstone
(1872) en Estados Unidos, aparecen en todo 0o mundo os primeiros Espazos Naturais protexidos
cunha lexislacion especifica, normalmente de dmbito estatal. En Europa, os estados pioneiros en
materia de conservacion foron Suecia, Suiza e Espafia coa declaracion de varios Parques Nacionais
antes de 1920.

Non obstante, non sera ata mediados do século XX cando xorden as primeiras formulacions acerca da
necesidade de colaboracion interestatal para unha adecuada conservacion dos Espazos Naturais
protexidos e do medio natural, considerado como patrimonio comin da humanidade e cuxa evolucion
é independente das fronteiras politicas.

A Conferencia de Nacions Unidas sobre e Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972,
marca 0S comezos da proteccidn ambiental a nivel internacional, promovendo a aparicién de
lexislacions nacionais e supranacionais destinadas & proteccion dos recursos naturais. A Declaracion
de Rio de Janeiro sobre o Medio Ambiente e o0 Desenvolvemento (1992), reafirmara a Declaracion
da Conferencia das Nacions Unidas sobre o medio Humano e trata de basearse nela co obxectivo de
establecer unha alianza mundial nova e equitativa, promovendo acordos internacionais dirixidos &
proteccién da integridade do sistema ambiental a escala global. Nesta Conferencia consolidase e
proclama a nivel internacional a idea de "desenvolvemento sostible”, ademais de aprobarse catro
documentos entre 0s que destaca o Convenio sobre a Diversidade Bioldxica, o cal establece entre 0
seu articulado, como obxectivo fundamental, a conservacion da diversidade bioloxica.
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21 limbito internacional

A preservacion da diversidade bioloxica é unha prioridade recofiecida en todos os acordos e
normativas ambientais e moi especialmente na Estratexia Mundial para a Conservacion da
Natureza (1980) e no Convenio sobre a Biodiversidade (Rio de Janeiro, 1992). Acordos
internacionais que tiveron unha repercusion directa na normativa ambiental comunitaria, estatal e

autondmica que se promulgou nestas tres décadas.

As disposicions autonémicas, estatais e comunitarias, xunto aos diversos convenios internacionais
subscritos e ratificados polo Goberno espafiol, en especial o de Washington, Berna e Bonn,
conforman o réxime xuridico basico protector dos recursos naturais, sen menoscabo da sla necesaria
explotacion en aras dun desenvolvemento econémico e social ordenado en harmonia co medio
natural. Entre os Convenios Internacionais ratificados polo Estado Espafiol e vinculados coa

proteccién e conservacion da natureza atépanse:

* kkdek k Kk k Kk Xk ¥

* % %

Conferencia Internacional sobre a Conservacion e Utilizacion da Biosfera, UNESCO,
ONU (,Paris, 1968)

Convenio relativo a humidais de importancia internacional, especialmente como habitat
de aves acuaticas (Ramsar, 1971).

Conferencia de Naciéns Unidas sobre o Medio Ambiente (Estocolmo, 1972)

Convencion para a proteccion do patrimonio mundial cultural e natural, Unesco,
Naciéns Unidas (Parides, 1972)

Convencion sobre a conservacion das especies migratorias de animais silvestres.
(Bonn, 1979).

Convenio de Berna relativo & conservacion da vida silvestre e do medio natural de
Europa (Berna, 1979)

Convencion sobre o comercio internacional de especies de fauna e flora salvaxes en via
de extincién, CITES (Washington, 1979)

Conferencia Ministerial sobre a proteccién dos bosques en Europa (Paris, 1990)
Convencion das Naciéns Unidas sobre diversidade bioléxica (Rio de Janeiro, 1992).
Convencion das Naciéns Unidas sobre o cambio climético (Nova York, 1992).

Anexo V do Convenio de Proteccién e Conservacién dos Ecosistemas e a Diversidade
Bioloxica das areas marifias, Convenio OSPAR (Sintra, 1998).

Convenio de Aarhus, sobre o acceso & informacién, a participaciéon do publico na toma
de decisions e 0 acceso & xustiza en materia de medio ambiente (Aarhus, Dinamarca,
1998).

Protocolo de Kyoto da convencién marco das nacions unidas sobre o cambio climético
(Adoptado en Montreal, 2000).

Convenio Europeo da Paisaxe (Florencia, 2000).

Protocolo de Cartagena relativo & seguridade da biotecnoloxia da convencién de
Naciéns Unidas sobre a diversidade bioléxica (Adoptado en Montreal, 2000).
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2 2 Unidn Europea

No cumio de Paris (1972) a Comunidade Econémica Europea establece como unha das suas
prioridades a proteccién do medio ambiente. As primeiras acciéns comunitarias que comezaron en
1972, no marco de 4 programas de accién sucesivos, as accions lexislativas emprendidas
basedbanse nun enfoque vertical e sectorial dos problemas ecol6xicos. Durante este periodo, a
Comunidade adoptou preto de 200 actos lexislativos, consistentes fundamentalmente en limitar a
contaminacion mediante a introducion de normas minimas, en particular en materia de xestion dos
residuos e contaminacion da auga e do aire. A accién comunitaria foise desenvolvendo co paso dos
anos, ata que o Tratado da Unién Europea lle conferiu o caracter de politica. O Tratado de Amsterdam
(1997) proseguiu esta evolucién, mediante a integracion do principio de desenvolvemento sostible
entre os obxectivos da Comunidade Europea e facendo da obtencion dun elevado nivel de proteccion
do medio ambiente unha das suas prioridades absolutas.

En aras da eficacia, o V Programa de Accién para o Medio Ambiente, titulado "Cara a un
desenvolvemento sostible" sentou os principios dunha estratexia europea voluntarista para o periodo
1992-2000 e marcou o principio dunha accion comunitaria horizontal, tendo en conta todos os factores
de contaminacion (industria, enerxia, turismo, transportes, agricultura, etc.). A Comision confirmou
este enfoque transversal da politica de medio ambiente tras as comunicacions de 1998, asi como polo
Consello Europeo de Viena do mesmo ano e posteriormente coa comunicacion de maio de 2001. O VI
Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente, establece as prioridades da Comunidade
Europea ata 2010. Faise fincapé en catro ambitos: o cambio climatico, a natureza e a biodiversidade,
0 medio ambiente e a salide, e a xestién dos recursos naturais e dos residuos. Destes emanan unha
serie de lifias de accion: mellorar a aplicacion da normativa ambiental, traballar co mercado e os
cidadans, e aumentar a integracion do medio ambiente nas demais politicas comunitarias. Un aspecto
innovador que merece destacarse € a politica de produtos integrada, o obxectivo do cal é desenvolver
un mercado mais ecoldxico velando por que os produtos sexan mais respectuosos co medio ambiente
ao longo da sua vida til. Este camifio institucional percorrido para a conservacion do medio ambiente
ten a sUa concrecion en tres instrumentos lexislativos cofiecidos comunmente como Directiva Aves,
Directiva Habitat e Directiva Marco da Auga.

Directiva 85/337/CEE, do Consello, do 27 de xufio, relativa & avaliacion das
repercusions de determinados proxectos publicos e privados sobre o medio ambiente.
Directiva 92/43/CEE do Consello, do 21 de maio, relativa & conservaciéon dos habitats
naturais e da fauna e flora silvestres.

Decisiéon 93/626/CEE, Convenio sobre Biodiversidade.

Regulamento (CE) n° 338/97, de 9/12/1996, relativo & proteccion de especies da fauna
e flora silvestres mediante o control do seu comercio.

Comunicaciéon da Comisiéon ao Consello e ao Parlamento Europeo sobre unha estratexia
da Comunidade Europea en materia de Biodiversidade (Com (1998) 42 final).

Directiva 97/11/CE, do Consello, do 3 de marzo, pola que se modifica a Directiva
85/337/CEE.

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro de
2000, pola que se establece un marco comunitario de actuacién no &mbito da politica
de augas

Comunicacién da Comisién ao Consello e ao Parlamento Europeo, do 27 de marzo de
2001: plan de accion sobre biodiversidade para a conservacion dos recursos naturais.
Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 28 de xaneiro de 2003,
relativa ao acceso do publico & informacion ambiental.

Directiva 2009/147/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 30 de novembro,
relativa & conservacion das aves silvestres.

* ¥ ok Kk ¥ *
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2 3  [stado Epaiiol

O artigo 45 da Constitucion Espafiola, encadrado dentro do Titulo I, que regula os dereitos e
deberes fundamentais, recofiece o dereito a gozar dun medio ambiente axeitado e obriga, en
consecuencia, aos poderes publicos e & propia cidadania & sua axeitada proteccién e conservacion.
De acordo coa reparticion de competencias establecida no artigo 149.1.23° da Constitucién, & que
necesariamente se subordinan os Estatutos de Autonomia e a lexislacion xeral e sectorial, a
proteccion do medio ambiente en Espafia baséase nun réxime de competencias compartido entre a
Administracion Xeral do Estado coas Comunidades Autdnomas. No marco de competencias atribuidas
a Administracion Xeral do Estado, as propiamente relacionadas coa politica ambiental corresponden,
con caracter xeral, ao Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio (MARM). Non obstante,
moitas das politicas ou actividades sectoriais xestionadas por outros departamentos adoitan presentar
tamén interaccions mais ou menos importantes co medio ambiente, en funcién dos efectos que as
devanditas politicas tefien sobre os distintos tipos de habitats e de ecosistemas.

Segundo este mesmo artigo, as Comunidades Auténomas contan con capacidade normativa propia
sobre proteccion do medio ambiente, que se traduce tanto na posibilidade de desenvolver a
lexislacion bésica coma na facultade de establecer normas adicionais de proteccion. En ambos os
dous aspectos, existe na actualidade abundante normativa aprobada por cada Comunidade Autdnoma
nas distintas especialidades ambientais.

Corresponde ao MARM segundo o Artigo 1 do RD 1130/2008, no &mbito de competencias do Estado,
a elaboracion da lexislacion estatal en materia de augas e costas, medio ambiente e montes e
meteoroloxia e climatoloxia; a proposta e execucion das directrices xerais do Goberno sobre a politica
agraria, pesqueira e alimentaria; a xestion directa do dominio publico hidraulico, do dominio publico
maritimo-terrestre; a representacién do Estado nos organismos internacionais correspondentes a
estas materias, sen prexuizo das competencias do Ministerio de Asuntos Exteriores e de
Cooperacion; asi como a coordinacion de actuacions, a cooperacion e a concertacion no desefio e
aplicacion de todas as politicas que afecten ao &mbito de competencias das comunidades auténomas
e das restantes administracions publicas, propiciando a sta participacion a través dos drganos e
instrumentos de cooperacion axeitados.

Lei 22/1988, do 23 de xullo, de Costas.

Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido
da Lei de Augas.

Lei 15/2002, do 1 de xullo, pola que se declara o Parque Nacional Maritimo-Terrestre
das lllas Atlanticas

Lei 43/2003, do 21 de novembro, de Montes.

Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e
programas no medio ambiente

Lei 27/2006 do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso & informacion,
de participacién publica e de acceso & xustiza en materia de medio ambiente.

Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade.

Lei 45/2007, do 13 de decembro, para o desenvolvemento sustentable do medio rural.
Real Decreto Lexislativo 1/2008, do 11 de xaneiro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Avaliacién de Impacto Ambiental de proxectos.

Real Decreto Lexislativo 2/2008, de 20 de xufio, polo que se aproba o texto refundido
da Lei do Solo.

Lei 41/2010, do 29 de decembro, de proteccién do medio marifio.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febreiro, para o desenvolvemento do Listado de
Especies Silvestres en Réxime de Proteccion Especial e do Catdlogo Espafiol de
Especies Ameazadas.

¥k ok ek K ek k Kk
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2 4  (omunidade Autonoma de Galicia

O Estatuto de Autonomia de Galicia (Lei Organica 1/1981, do 6 de abril, BOE 101, 28/04/1981)
establece, no seu Artigo 1 do Titulo preliminar e mais no Artigo 27 do Titulo I, 0 marco competencial

en relacion & conservacion, xestion e planificacion dos compofientes da biodiversidade.

Dende a aprobacion do Estatuto de Autonomia de Galicia produciuse un incremento continuo das
normativas que fan referencia directa ou indirectamente ao medio ambiente e & conservacion da
natureza, representando na actualidade aproximadamente un terzo do conxunto da lexislacion

autondmica, entre a que debe resaltarse as seguintes:
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Decreto 3160/1978, do 4 de decembro de 1978, polo que se declara o Parque Natural
de Monte Aloia

Real Decreto 2497/1980, de 17 de outubro, polo que se declara o Parque Natural das
lllas Cies.

Orde do 10 de decembro de 1984 sobre proteccion do Acivro llex Aquifolium, L. no
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia

Lei 13/1989, do 10 de octubro, de montes vecifiais en man comin

Decreto 442/1990, do 13 de setembro, de avaliacién do impacto ambiental para Galicia
Decreto 327/1991, do 4 de outubro, de avaliacion de efectos ambientais para Galicia
Decreto 139/1992, polo que se declara parque natural o Complexo Dunar de
Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan (Concello de Ribeira — A Corufia).

Decreto 148/1992, do 5 de xufio, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais do Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan
(Concello de Ribeira — A Corufia)

Decreto 149/1992, do 5 de xufio, polo que se aproba o Plan de Recuperaciéon do Oso
Pardo.

Lei 7/1992, do 24 de xullo, de pesca fluvial.

Decreto 32/1993, do 11 de febreiro, polo que se aproba o Plan de Ordenacion dos
Recursos Naturais do Parque Natural de Baixa Limia-Serra do Xurés

Lei 1/1995, de 2 de Xaneiro, de Proteccién Ambiental de Galicia.

Lei 2/1995, do 31 de marzo, pola que se da nova redaccién a disposicion derrogatoria
Unica da Lei 1/1995, de Proteccion Ambiental de Galicia.

Lei 12/1995, do 29 de decembro, do Imposto sobre a contaminaciéon atmosférica.
Decreto 455/1996, do 7 de novembro, de fianzas en materia ambiental.

Decreto 211/1996, do 2 de maio, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais das Fragas do Eume

Decreto 130/1997, do 14 de maio, polo que se aproba o Regulamento de ordenacién
da pesca fluvial e dos ecosistemas acuaticos continentais

Lei 4/1997, do 25 de xufio, de caza de Galicia

Decreto 155/1997, do 5 de xufio, polo que se declara o Parque Natural do
Invernadeiro.

Decreto 218/1997, do 30 de xullo, polo que se declara o Parque Natural das Fragas do
Eume

Lei 7/1997, do 11 de agosto, de proteccion contra a contaminacion acustica

Decreto 155/1998, do 28 de maio, polo que se aproba o Plan Reitor de Uso e Xestién
do Parque Natural Baixa Limia - Serra do Xurés.

Decreto 156/1998, do 28 de maio, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais do Parque Natural das lllas Cies.

Decreto 166/1999, do 27 de maio, polo que se aproba o Plan de Ordenaciéon dos
Recursos Naturais do Parque Natural do Invernadeiro.

Decreto 274/1999, do 21 de outubro, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais das lllas Atlanticas.
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Decreto 76/2000, do 25 de febreiro, polo que se declara monumento natural a Fraga
de Catasos, no concello de Lalin (Pontevedra).

Decreto 77/2000, do 25 de febreiro, polo que se declara monumento natural o Souto
da Retorta, no concello de Viveiro (Lugo).

Decreto 78/2000, do 25 de febreiro, polo que se declara monumento natural o Souto
de Rozabales, no concello de Manzaneda (Ourense).

Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se regulan os plans e proxectos sectoriais
de incidencia supramunicipal.

Decreto 101/2000, do 31 de marzo, polo que se declara monumento natural a Costa
de Dexo.

Decreto 295/2000, do 21 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 1/1995, do 2 de
xaneiro, de proteccion ambiental de Galicia, en relaciébn co pacto ambiental na
Comunidade Auténoma de Galicia.

Decreto 274/2001, do 27 de setembro, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais do Parque Natural do Monte Aloia.

Decreto 284/2001, do 11 de outubro, polo que se aproba o Regulamento de caza de
Galicia

Lei 9/2001, do 21 de agosto, de Conservacién da Natureza.

Lei 8/2002, do 18 de decembro, de proteccion do ambiente atmosférico de Galicia.
Decreto 77/2002, do 28 de febreiro, polo que se aproba o Plan de Ordenacion dos
Recursos Naturais da Serra da Encifia da Lastra. DOG 55, 18/04/2002.

Decreto 88/2002, do 7 de marzo, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais do Espacio Natural da llla de Cortegada e o seu contorno.

Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural
de Galicia, modificada pola Lei 15/2004, pola Lei 6/2007 e pola Lei 2/2010.

Decreto 157/2002, do 4 de abril, polo que se declara o Parque Natural da Serra da
Encifia da Lastra

Decreto 30/2004, do 22 de xaneiro, polo que se crea a Xunta Consultiva do Parque
Natural do Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan.

Decreto 31/2004, do 22 de xaneiro, polo que se crea a Xunta Consultiva do Parque
Natural do Monte Aloia.

Decreto 32/2004, do 22 de xaneiro, polo que se crea a Xunta Consultiva do Parque
Natural das Fragas do Eume.

Decreto 72/2004, do 2 de abril, polo que se declaran determinados Espazos como
zonas de especial proteccién dos valores naturais.

Decreto 11/2005, do 20 de xaneiro, polo que se declara a Praia das Catedrais como
monumento natural.

Decreto 124/2005, de 6 de maio, polo que se regula a figura de espazo natural de
interese local e a figura de espazo privado de interese natural.

Decreto 540/2005, do 13 de outubro, polo que se crea a Xunta Consultiva do Parque
Natural do Invernadeiro.

Decreto 45/2007, do 1 de marzo, polo que se declara monumento natural da Carballa
da Rocha, no concello de Rairiz de Veiga.

Decreto 88/2007, do 19 de abril, polo que se regula o Catalogo Galego de Especies
Ameazadas.

Decreto 264/2007, do 20 de decembro, polo que se declara monumento natural da
Serra de Pena Corneira, na provincia de Ourense.

Orde do 21 de decembro de 2007 pola que se aplica, provisionalmente, o réxime de
zona de especial proteccion dos valores naturais ao espazo natural Mifio-Neira.

Orde do 21 de decembro de 2007 pola que se declara, de xeito provisional, como
espazo natural de interese local o espazo natural de Voutureira, no concello de San
Cibrao das Vifias.

Decreto 265/2007, do 28 de decembro, polo que se modifica a composicion das xuntas
consultivas dos parques naturais de Galicia.
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Orde do 18 de febreiro de 2008 pola que se declara de xeito provisional, como espazo
privado de interese natural, o espazo natural de Sobreiras do Faro, no concello de Oia.
Decreto 127/2008, do 5 de xufio, polo que se desenvolve o réxime xuridico dos
humidais protexidos e se crea o Inventario de humidais de Galicia.

Decreto 131/2008, do 19 de xufio, polo que se declara zona de especial proteccién
para as aves 0 espazo natural Pena Trevinca.

Decreto 263/2008, do 13 de novembro, polo que se declara paisaxe protexida o val do
rio Navea.

Decreto 294/2008, do 11 de decembro, polo que se declara paisaxe protexida os
Penedos de Pasarela e Traba.

Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia.

Orde do 30 de xaneiro de 2009 pola que se declara de xeito provisional, o espazo
natural de interese local de Puzo do Lago, no concello de Maside.

Decreto 64/2009, do 19 de febreiro, polo que se aproba o Plan de Ordenacién dos
Recursos Naturais do Parque Natural da Baixa Limia — Serra do Xurés.

Decreto 65/2009, do 19 de febreiro, polo que se aproba o Plan Reitor de Uso e Xestion
do Parque Natural do Monte Aloia.

Orde do 2 de xufio de 2009 pola que se declaran, de xeito provisorio, como espazo
natural de interese local as lllas de San Pedro, no concello da Corufia, na provincia da
Corufia

Orde do 21 de outubro de 2009 pola que se declara, de xeito provisional, como espazo
natural de interese local Xunqueira de Alba, no concello de Pontevedra (Pontevedra).
Decreto 401/2009, de 22 de outubro, polo que se declara o &mbito do Parque Natural
da Baixa Limia — Serra do Xurés.

Decreto 411/2009, do 12 de novembro, polo que se declara a zona de especial
proteccion para as aves da Limia.

Lei 9/2010, de 4 de novembro, de augas de Galicia.

Decreto 222/2010, do 23 de decembro, polo que se aproba o Plan de conservacion do
espazo privado de interese natural Sobreiras do Faro.

Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproban definitivamente as directrices
de ordenacién do territorio

Decreto 20/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o Plan de
Ordenacion do Litoral de Galicia.



3. Programas de incidencia sobre a
conservacion
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3 Programas de incidencia sobre a conservacion

A continuacién preséntanse, organizados en 4 grandes bloques de actividade (medio marifio, usos
agricolas e desenvolvemento rural, usos forestais, conservacion da biodiversidade), unha revision das
fontes de informacién mais salientables en canto aos plans e programas desenvolvidos a diferentes
niveis (internacional, europeo, nacional), que son de referencia en cada un dos sectores anteriores e
que posten unha incidencia sobre a conservacion e a xestion dos recursos naturais e da
biodiversidade.
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3.1  Medio Mariiio

O presente apartado contempla unha revision das fontes de informacion internacional, europea e
nacional, recompilando das mesmas a informacion referente aos plans, programas e acordos ou
convenios que poslen unha incidencia sobre o desenvolvmenento da conservacion e xestion dos
valores naturais no sector marifio. Deste xeito, incliese de seguido unha relacion dos documentos
manexados, asi como unha descricion mais ou menos extensa dos seus obxectivos, directrices, e
contidos mais relevantes.

% Libro verde sobre a politica europea maritima

Este documento, titulado “Libro Verde - Cara a unha futura politica maritima da Union: perspectiva
europea dos océanos e 0s mares, esta publicado na Comunicacion COM (2006) 275. O Libro Verde
inscribese na mesma lifia que a Estratexia de Lisboa O seu obxectivo é aplicar o concepto de
desenvolvemento sostible mediante a conciliacién das dimensiéns econdémica, social e ambiental da
explotacidn dos recursos dos mares e 0s oceéanos, que por iso deben situarse no centro do debate.

As actividades maritimas constitien un dos ambitos esenciais da Estratexia de Lisboa, pola
importancia que ten a economia maritima. Segundo unha estimacion, os sectores relacionados coa
explotacion dos mares representan entre 0 3% e 0 5% do produto interior bruto da Unién Europea
(UE), que ocupa o primeiro lugar mundial nos seguintes &mbitos:

e transporte maritimo (dada a magnitude dos intercambios comerciais por via maritima);

e turismo costeiro (dado que dous terzos das fronteiras da Union son costas);

e producion de enerxia no mar (grazas aos recursos de gas e petroleo do mar do Norte);

e técnicas de construcidn naval (grazas & construcidon de buques excepcionais pola sla

complexidade, a stia seguridade e a sUa incidencia ambiental);
e SErvizos conexos (grazas aos cofiecementos técnicos sobre tecnoloxias marifias).

Ademais, a UE € lider en varios ambitos que se poden seguir desenvolvendo, como a construcion de
buques de cruceiro, as enerxias renovables e os portos.

Resulta primordial preservar a competitividade destes sectores, de grande importancia
socioecondmica. Por esta razén, o Libro Verde examina os distintos factores que inciden na
competitividade: o estado do medio marifio, os cofiecementos cientificos sobre todos os aspectos
relacionados cos océanos, a innovacion e a cualificacion da man de obra.

O medio marifio enfréntase, entre outras cousas, a:
e a diminucion acelerada de biodiversidade (con consecuencias para o desenvolvemento do
potencial da «biotecnoloxia azul»);
e aexplotacién excesiva dos recursos (con consecuencias para a pesca);
e 0 cambio climatico (con consecuencias para a pesca € 0 turismo costeiro);
e acontaminacion terrestre;
e aacidificacién da auga do mar;
e acontaminacion causada polas verteduras dos buques;
e 0s accidentes maritimos (pola falta dunha maior seguridade maritima).
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Para reducir os efectos destes fenémenos sobre o medio, a Estratexia tematica para o medio
ambiente marifio terd por obxectivo:
o reforzar a lexislacion relativa & seguridade maritima;
o utilizar a avaliacion dos riscos para a elaboracion das politicas neste ambito;
e axudar aos paises en desenvolvemento a aplicar o Convenio Internacional para o Control e a
Xestion da Auga de Lastre e os Sedimentos dos Buques ;
e introducir as tecnoloxias de tratamento das augas de lastre.

A investigacion é importante para tomar decisiéns estratéxicas con cofiecemento de causa, e poderia
beneficiarse, ademais, do Séptimo Programa Marco, que presta especial atencién aos cientificos
prioritarios de caracter intertematico. Non obstante, os Estados membros poden ir ainda mais lonxe
mediante a coordinacion dos seus programas nacionais de investigacion para lograr unha
investigacion paneuropea e evitar as duplicacions. Tamén € importante a cooperacion dos cientificos
cos desenvolvedor de tecnoloxia.

A innovacion pode servir para achegar solucions dentro de ambitos en plena evolucion como a
enerxia e o cambio climatico. As soluciéns achegadas tamén poderian beneficiar aos terceiros paises
orientados cara a un desenvolvemento sostible, podendo constituir asi unha vantaxe competitiva. A
enerxia edlica, as turbinas que explotan as correntes das mareas e 0s recursos de gas e petréleo dos
grandes fondos marifios poden constituir novas fontes de enerxia. A captura de carbono, a reducion
das emisiéns de NOx procedentes dos buques, o abandono do transporte por estrada en favor do
transporte maritimo e os hidratos de metano poden axudar, pola sta banda, a combater o cambio
climtico.

O Libro Verde formtlase como responder & escaseza de man de obra cualificada, causada pola
interaccién dunha serie de factores nefastos. Unha organizacion eficaz das empresas por un lado, e
do marco regulador polo outro, tamén pode axudar ao desenvolvemento sostible. O sector privado
pode organizarse en redes de excelencia maritima - clusters- articuladas en torno a proxectos
comuns. Pola stia banda, os lexisladores deberian simplificar a lexislacion, e evitar que os fins dunha
politica determinada tefian consecuencias nefastas e contraditorias sobre outros obxectivos
maritimos. Resulta esencial lograr un marco regulador estable e coherente, aprobado por todas as
partes interesadas. Ademais, o Libro Verde estuda os mecanismos incentivadores para os armadores
ou a observancia das normas internacionais en alto mar para loitar contra os pavillons de
conveniencia.

Case a metade da poboacion europea vive nas costas ou preto destas, o atractivo das cales aumenta
de dia en dia. Asi pois, convén desenvolver estatisticas especificas para determinar cales son as
infraestruturas de transporte e 0s servizos de interese xeral que mellor ad&ptense a estas tendencias.
Paralelamente ao crecemento da poboacion nas zonas costeiras, multiplicanse os riscos aos que esta
ha de facer fronte, causados, entre outras cousas, polo cambio climatico. Asi pois, as autoridades
publicas deben analizar eses riscos para poder planificar a proteccién da poboacién, as actividades
econdmicas e o medio, e xestionar os custos derivados diso. Ademais, as novas respostas dadas a
eses riscos orixinardn novos cofiecementos e experiencias que poderdn exportarse a outros paises.

O Libro Verde examina os efectos do turismo sostible sobre as economias locais, e estuda a relacion
entre a terra e 0 mar, tomando en consideracion o caracter inseparable destes dous elementos para
propofier a sta integracion nunha xestion nica do mar, as terras e as zonas intermedias. Esta xestion
integrada resulta especialmente Util no que se refire & contaminacion marifia de orixe terrestre ou a
ampliacion dos portos para convertelos en plataformas multifuncionais.

E necesaria unha rede europea de datos sobre o medio marifio que englobe as redes nacionais xa
existentes. O seu obxectivo seria a harmonizacién e a recollida de datos procedentes de distintas
fontes para a sua utilizacién nun grande namero de aplicacions, e encadrariase no sistema GMES.
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A mellora dos datos e a sua difusién en tempo real facilitaran a navegacion e a deteccién de
actividades ilicitas no mar. Ainda que a UE xa cumpre as disposicions da Organizacion Maritima
Internacional a este respecto, a interoperabilidade con sistemas independentes pode mellorarse.

O Libro Verde propdn tamén un sistema de ordenacion espacial para facer posible a coexistencia, ao
longo das costas, de distintas actividades e disipar as dubidas que os investidores poidan ter no que
se refire & obtencion de autorizacions. E importante definir os principios que se han de aplicar &
ordenacion espacial e utilizar os cofiecementos proporcionados pola experiencia de Canada.

Polo que se refire ao apoio financeiro, o Libro Verde destaca a necesidade de mellorar os datos sobre
o nivel xeral de asistencia financeira da CE e estudar de qué xeito poden contribuir esas fontes &
politica maritima.

O bo goberno en vigor, executado a través de sectores ou rexions xeograficas, debe ser substituido
por unha formulacion transversal que tera consecuencias a nivel nacional, europea ou internacional.

Alglns Estados membros xa delegan diversas funcions das autoridades publicas nas autoridades
nacionais competentes. Non obstante, os Estados membros poderian reforzar a integracién mutua no
ambito aduaneiro ou no da seguridade das mercadorias, seguindo o exemplo da Axencia Europea
para a Xestion de las Fronteiras Exteriores (Frontex) ou da Axencia Europea de Seguridade Maritima.
Outros posibles proxectos son a creacion dun corpo europeo de gardacostas e a realizacion dun
espazo maritimo comdn regulado polas mesmas normas.

A integracion beneficia &s economias de escala e permite que determinados equipos ou tecnoloxias,
como os sistemas de vixilancia maritima, resulten mais alcanzables.

En razén de determinadas caracteristicas, 0s ecosistemas marifios poderian xestionarse mellor a nivel
rexional. Por outro lado, o nivel europeo poderia ocuparse da defensa do interese comdn, asi como da
provision dos instrumentos de ordenacion espacial e do control do seu uso.

O cambio climatico, a proteccion da biodiversidade, a inmigracion ilegal, a pirataria, 0 acceso non
discriminatorio a0 mercado de servizos maritimos e outros fenémenos esixen que a Unién Europea
comparta estas novas ideas coa comunidade internacional e se formule céles son os mellores
métodos para promover 0 seu punto de vista.

Pola sta banda, os distintos sectores maritimos deben cooperar para sensibilizar o publico sobre o
legado maritimo e sobre a importancia dos océanos e 0s mares nas nosas vidas. A Comision suxire
que a educacion sexa a forza impulsora; sen dibida unha imaxe mais positiva facilitaria a contratacion
de marifieiros.

A politica maritima encadrase na Estratexia de Lishoa, xa que propén explotar as sinerxias entre a
politica rexional e as politicas de pesca, de investigacion e innovacion, empresarial, de transporte
maritimo, de medio e de enerxia, co fin de fomentar o desenvolvemento sostible.

Ademais, nos obxectivos estratéxicos para o periodo de 2005 a 2009, a Comision reclamou unha
politica maritima global, € dicir, unha politica o obxectivo da cal sexa o crecemento e a creacion de
emprego, contribuindo asi ao establecemento dunha economia maritima forte, puxante, competitiva e
sostible, en harmonia co medio marifio.

O Libro Verde invita as partes interesadas a participar no desenvolvemento dunha perspectiva
transversal dos océanos e os mares. Os interesados poderan transmitir & Comision as suas
observacions sobre os asuntos formulados ata 0 30 de xufio de 2007. Antes de finais de 2007, a



Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia.

Comision darfa por concluido o proceso a través dunha comunicacion na que fard propostas para o
futuro.

% Directrices da Rede Natura 2000 no medio marifio

A obra titulada “Directrices para o Establecemento da Rede Natura 2000 no Medio Marifio. Aplicacion
das Directivas de habitats e aves silvestres”, é unha guia que avalia o proceso de integracion da Rede
Natura 2000 no contexto xeral das politicas ambientais comunitarias, ofrecendo informacion sobre a
lexislacion comunitaria e internacional pertinente para o establecemento de Natura 2000 no medio
marifio. Inclie as definicions dos tipos de habitats marifios do anexo | da Directiva de habitats asi
como informacion mais xeral sobre as especies e 0s habitats marifios, incluida a sla presenza en
augas costeiras e non costeiras dos Estados membros. Nun segundo plano, ofrece informacién sobre
os mellores sistemas de localizacion e avaliacion dos habitats e as especies marifias, criterios de
seleccion dos espazos e orientacion sobre temas de xestion dos mesmos, centrandose na relacion
entre as actividades pesqueiras e as Directivas de habitats e aves.

Esta guia non pretende ofrecer unha informacion detallada sobre todos os temas relacionados con
Natura 2000 no &mbito marifio, especialmente no que se refire & xestion e & proteccion dos espazos.
O seu interese, pola contra, € centrarse en temas clave relacionados co establecemento da rede
utilizando a informacion dispofiible.

En definitiva, a guia esta limitada polo texto das Directivas de habitats e de aves e polos principios
xerais que rexen a lexislacion ambiental da Comunidade, sendo fiel a estes. Non ten caracter
lexislativo (non se establecen novas normas senon que se ofrece orientacion sobre a aplicacion das
que xa existen). Reflicte unicamente a opinién dos servizos da Comision e non ten caracter vinculante.

A necesidade de aplicar a totalidade das Directivas de habitats e de aves silvestre ao medio marifio
non costeiro da Unién Europea, especialmente no que se refire ao establecemento da rede Natura
2000, representa un reto clave para a politica comunitaria de biodiversidade nos proximos anos. O
establecemento dunha rede marifia de zonas de conservacion dentro de Natura 2000 non s
contribuira considerablemente a deter a perda de biodiversidade na UE, sendn que ademais
favorecera a conservacion marifia e 0 uso sostible dos recursos marifios.

Ata a data identificaronse relativamente poucos espazos Natura 2000 para o medio marifio non
costeiro: esta é a carencia mais importante da rede Natura. A aplicacion das Directivas de habitats e
de aves ao medio marifio presenta retos clave, especialmente no que se refire ao alto mar (en
contraposicion coa costa) debido & falta de cofiecementos cientificos sobre a distribucién/abundancia
de especies e tipos de habitats.

Na reunion dos responsables gobernamentais da proteccion da natureza dos Estados membros,
celebrada en outubro de 2002, acordouse que era necesario seguir traballando para desenvolver unha
interpretacion comin das disposicions para a designacion e xestion de espazos marifios Natura 2000.
Solicitouse & Comision Europea que establecese un grupo de traballo ad hoc baixo a supervisién do
Comité de Habitats co fin de ofrecer orientacion sobre este tema.

Dende marzo de 2003, un grupo de expertos no medio marifio estivo traballando para «desenvolver
unha interpretacion comun das disposicions de Natura 2000 en relacion co medio marifio de cara a
facilitar a designacion e a xestion futura destas zonas». Como tal, deberia axudar aos Estados
membros a levar a cabo esta importante tarefa e ofrecer material de referencia (til para outras partes
interesadas. O documento tamén sera de utilidade aos servizos da Comision & hora de contemplar
calquera tipo de accidn neste &mbito. Asi mesmo, ofrecerd &s partes interesadas informacion valiosa
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e mais seguridade na planificacion e o desenvolvemento, posto que haberd un maior cofiecemento da
opinién da Comision sobre varios aspectos clave da aplicacion das Directivas de habitats e de aves no
medio marifio.

Enténdese por «medio costeiro» &s augas interiores e as augas territoriais, segundo a definicion da
CNUDM, dun Estado membro costeiro; «medio non costeiro» ou «alto mar» refirese ao espazo que
abranguen as zonas maritimas que se estenden mais ald dos limites do mar territorial, onde 0s
Estados membros exercen algun tipo de soberania.

A conservacion dos habitats e especies marifias de interese a escala europea non se conseguira
soamente coa designacion de espazos Natura 2000 e unha boa xestion destes. Serd necesario
ademais atallar a presion humana & que ambito marifio a vai sometido mais ala destes lugares como
parte dunha estratexia de conservacion marifia mais ampla.

As especies marifias e os tipos de habitats sobre os que se fai referencia son os cubertos polas
disposicions das Directivas de habitats e aves. Tratase dos tipos de habitats que figuran no anexo | e
as especies recollidas no anexo Il da Directiva de habitats e as especies de aves recollidas no anexo |
asi como as especies de aves migratorias que figuran na Directiva de aves (2009/147/CE) para as
cales é necesario designar, protexer e xestionar espazos marifios Natura 2000.

A politica comunitaria relativa & biodiversidade marifia, incluidas as zonas protexidas, estase a
materializar en forma de compromisos a escala global, europea e rexional.

A escala comunitaria, 0s Xefes de Estado e de Goberno da UE comprometéronse a «deter a perda de
biodiversidade [na UE] para 2010». E a escala mundial, uns 130 lideres mundiais reunironse en torno
a un pacto para «reducir considerablemente o indice actual de perda de biodiversidade [a escala
mundial] para 2010». Ante a evidencia da continua e mesmo cada vez mais veloz perda de
biodiversidade e dos servizos e bens de ecosistemas delicados -tal como ha plxose de manifesto na
Avaliacién para os Ecosistemas do Milenio-, o Consello Europeo fixo unha chamada reiterativa para
acelerar os esforzos necesarios co fin de cumprir estes acordos.

O VI Programa Comunitario de Medio identifica «natureza e biodiversidade» como un dos temas que
necesitan abordarse con maior urxencia. Os obxectivos e 0s &mbitos prioritarios en materia de
natureza e biodiversidade establecidos polo Parlamento Europeo e o Consello no VI Programa
Comunitario de Medio incllien as disposicions incluidas no artigo 6.2 da DC 92/43/CEE:

e Crear a rede Natura 2000 e establecer os instrumentos e medidas técnicos e
financeiros necesarios para a sta plena aplicacion e para a proteccion, fora das
zonas que abrangue Natura 2000, das especies protexidas polas Directivas de
habitats e de aves.

¢ Novos estimulos para a promocion da proteccion das zonas maritimas, en particular,
a través da rede Natura 2000, asi como a través doutros medios comunitarios
viables.

Como Parte contratante no Convenio sobre a Diversidade Bioléxica (CDB), a Comunidade Europea
preparou unha estratexia comunitaria de biodiversidade e plans de accién ao respecto co fin de, inter
alia, introducir consideracions relativas & biodiversidade noutras politicas comunitarias. Os plans de
accion sobre hiodiversidade (PAB) relativos & conservacion dos recursos naturais e & pesca recollen
cuestions de biodiversidade marifia. Tamén se abordou a cuestion do impacto das flotas pesqueiras
europeas en augas internacionais.
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A Comision aprobou en maio de 2006 unha Comunicacion co titulo «Deter a perda de biodiversidade
para 2010 - e mais adiante» [COM(2006) 216 final], que establece un enfoque estratéxico ambicioso
para deter a perda de biodiversidade de aqui a 2010. En especial, fixa un plan de accién comunitario
con obxectivos e accions prioritarias claras de cara a conseguir 0 obxectivo marcado para 2010 e
define as responsabilidades das institucions comunitarias e os Estados membros. En coherencia co
proceso anterior, a primeira accion identificada neste plan de accién da UE sobre biodiversidade é
acelerar os esforzos para finalizar a rede Natura 2000. Segundo o plan, o que se pretende € finalizar a
rede marifia de Zonas de Especial Proteccidn para as Aves (ZEPA) para 2008, adoptar listas de
lugares marifios de importancia comunitaria (LIC) para 2008, designar Zonas Especiais de
Conservacion (ZEC) e establecer prioridades para a xestion e as medidas necesarias de conservacion
para ZEC [para 2012 no medio marifio]; establecer medidas de conservacion e xestion similares para
ZEPA [para 2012 no medio marifio]. Este plan de accién tamén recolle indicadores para realizar un
seguimento dos progresos e un calendario para as avaliacions.

Esta Comunicacion sobre biodiversidade foi ben recibida por outras instituciéns comunitarias, incluido
0 Consello sobre medio de decembro de 2006, que invitou @ Comision e aos Estados membros a
aplicar con urxencia o plan de accién sobre biodiversidade. A Comunicacion e o plan de accion tefien
en conta a existencia de varios compromisos internacionais en relacion coas zonas marifias
protexidas, entre 0s que destacan:

e O compromiso do Cumio Mundial sobre o Desenvolvemento Sostible de establecer
un sistema representativo a escala mundial de zonas costeiras e marifias protexidas
para 2012.

e As decisi6ns sobre ecosistemas costeiros e marifios e zonas protexidas acordadas
en conferencias do Convenio sobre a Diversidade Bioloxica, en especial a decision
COP7 relativa ao establecemento (para 2012) e mantemento de areas protexidas
marifias e costeiras a xestion da cal se faga de xeito eficaz e con bases ecoldxicas,
e que sexa coherente coa lexislacion internacional e estea baseada en informacion
cientifica.

e Para 0 Océano Atlantico e o Mar Baltico, 0 compromiso da reunién ministerial
conxunta das Comisions OSPAR e de Helsinki (Bremen 2003) de completar ata
2010 unha rede conxunta de zonas protexidas marifias ben xestionadas que, xunto
coa rede Natura 2000, sexa ecoloxicamente coherente. Ambas as duas Comisions
HELCOM e OSPAR, acordaron que os lugares marifios Natura 2000 cumprian o0s
requisitos para formar parte da rede OSPAR/HELCOM de zonas marifias protexidas.

e Para 0 Mar Mediterraneo, o Protocolo de 1995 do Convenio de Barcelona sobre as
zonas especialmente protexidas e a diversidade bioldxica no Mediterraneo, que
establece unha lista de zonas especialmente protexidas de importancia para o
Mediterraneo (lista de ZEPIM).

e No Mar Negro, o Protocolo sobre Conservacion da Diversidade Bioldxica e Paisaxes
do Convenio para a Proteccion do Mar Negro contra a Contaminacion asinouse en
Soffa (Bulgaria) en 2003 (o proceso de ratificacion esté en curso). Este Protocolo ten
como obxectivos, inter alia, manter o ecosistema do Mar Negro en bo estado
ecoloxico e a sUa paisaxe en condicions favorables para protexer, preservar e
xestionar de forma sostible a diversidade paisaxistica e bioléxica do Mar Negro co
fin de enriquecer os seus recursos bioloxicos.

En relacién cos lugares que é necesario protexer conforme & Directiva de aves, en novembro de 2004
celebrouse unha importante conferencia baixo Presidencia holandesa en Bergen-op-Zoom na que se
identificaron baleiros importantes na designacion de zonas marifias protexidas para aves e coherentes
con Malahide; recomendouse a plena ampliacion da rede de ZEPA ao medio marifio (2008);
estableceuse un réxime de proteccion eficaz; puxéronse en practica obxectivos de xestion e estes
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iniciaronse para todas as zonas de cara a finalizalos para 2010. No sitio web da DG de Medio esta
dispofiible o informe da conferencia de Bergen-op-Zoom e outra documentacion importante elaborada
como parte dos eventos celebrados ou pertinente para éstos10.

% Estratexia para o0 medio ambiente marifio

O VI Programa de Medio Ambiente considera que a conservacion e a proteccion do medio marifio é
un asunto complexo que require un enfoque amplo e multidimensional, polo que solicitou a Comision
que preparase unha estratexia tematica ao respecto. A Comisién adoptou en 2005 a estratexia
tematica sobre o0 medio marifio [COM(2005)504], que incluia unha proposta de accion lexislativa. Esta
estratexia sacouse adiante na forma da Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeo e do Consello,
do 17 de xufio de 2008, pola que se establece un marco de accién comunitaria para a politica do
medio marifio, € que na actualidade esta incorporada ao dereito espafiol a través da Lei 41/2010, de
29 de decembro, de proteccion do medio marifio (BOE n° 317, 30/12/2010).

A estratexia adoptada baséase nun novo e ambicioso enfoque destinado a protexer e a xestionar 0s
ecosistemas marifios e fomenta o uso sostible dos recursos marifios. Aborda ameazas importantes
que xa se identificaran nunha Comunicacion previa [COM(2002)539]: un marco inadecuado para a
xestion dos mares dada a complexidade legal e institucional e o nimero de axentes implicados, a falta
de cofiecementos basicos debido a escaseza de comunicacion entre os ambitos de investigacion que
necesitan establecer accions e prioridades e a falta de politicas especificas.

A elaboracion de directrices para a aplicacion do enfoque baseado nos ecosistemas foi unha das
actividades realizadas baixo os auspicios da Comision Europea durante a preparacion da estratexia
ambiental marifia. Neste sentido, o enfoque o centro do cal o constitien os ecosistemas esta
arraigado no concepto de desenvolvemento sostible, que implica que a satisfaccion das necesidades
actuais non pode pofier en perigo a capacidade das xeracions futuras de satisfacer as stias propias
necesidades. O enfoque centrado nos ecosistemas fai fincapé nun réxime de xestion que mantefia a
salde do ecosistema garantindo ao mesmo tempo a explotacion adecuada do medio marifio polos
seres humanos en beneficio das xeracions actuais e futuras.

O Convenio sobre a Diversidade Bioloxica define o enfoque centrado no ecosistema como unha
«estratexia para a xestion integrada da terra, a auga e 0s recursos vivos que fomente a conservacion
e 0 uso sostible de forma equitativa», e ecosistema pddese definir como un «complexo interactivo de
comunidades vivas e o &mbito que funciona como unha unidade amplamente autosuficiente».
Recofiece que os seres humanos, coa sua diversidade cultural, son parte integrante dos ecosistemas.

Para ofrecer un maior grao de especificidade en canto aos obxectivos da estratexia europea para o
medio marifio, 0 enfoque centrado no ecosistema describese como a «xestion completa integrada das
actividades humanas baseadas nos mellores cofiecementos cientificos dispofiibles sobre o
ecosistema e as sUas dindmicas, co fin de identificar e actuar sobre 0s aspectos decisivos para a
salde dos ecosistemas marifios, e asi lograr un uso sostible dos servizos e bens dos ecosistemas e
manter a sla integridade». Esta descricion situa claramente os seres humanos como parte dos
ecosistemas naturais e acentda o feito de que as actividades humanas nestes ecosistemas deberan
xestionarse de modo que non supofian unha ameaza para 0s compofientes do ecosistema que
contriblen a garantir a sta integridade estrutural e funcional.

A estratexia propon protexer e restaurar 0S mares € 0S 0cCéanos europeos e garantir que as
actividades humanas se levan a cabo de forma sostible para que as xeracions actuais e futuras gocen
e se beneficien da diversidade hioldxica e do dinamismo de océanos e mares limpos, seguros, sans e
produtivos. Este novo enfoque desenvolve unha politica integrada que persegue a aplicacion dun
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conxunto Unico, integrado e coherente de medidas para a conservacion e a proteccion do medio
marifio, xa que establece principios comuns sobre a base da cal os Estados membros deberan
elaborar, en colaboracion cos Estados membros e terceiros Estados, as suas propias estratexias para
alcanzar un estado ecoloxico satisfactorio das augas marifias das que sexan responsables.

Estas estratexias tefien como obxectivo protexer e restablecer os ecosistemas marifios europeos, e
garantir a viabilidade ecoldxica das actividades econémicas relacionadas co medio marifio de aqui ao
ano 2021.

As augas marifias europeas dividense en catro rexions (con subrexions, se procede): o mar Baltico, 0
océano Atlantico Nororiental, 0 mar Mediterraneo e o mar Negro. En cada rexion e posibles
subrexions a que pertenzan, os Estados membros interesados deberan coordinar a stia accion, entre
si e cos terceiros Estados interesados. Para iso poderan recorrer & experiencia e eficacia das
organizacions rexionais.

O medio marifio constitie unha riqueza inestimable. Os mares e océanos representan un 99% do
espazo vital dispofiible do noso planeta, cobren un 71% da superficie da Terra e contefien un 90% da
biosfera, é dicir, mis diversidade bioloxica que os ecosistemas terrestres e de auga doce. O medio
marifio € un elemento imprescindible para a nosa vida (especialmente por ser a nosa fonte principal
de osixeno) e desempefia un papel determinante nas condicions climaticas. Constitlie asi mesmo un
factor importante para a prosperidade econdmica, 0 benestar social e a calidade de vida.

En primeiro lugar, os Estados deberan avaliar o estado ecoldxico das stas augas e o impacto das
actividades humanas. Esa avaliacion incluiré:

e unha anélise das caracteristicas esenciais desas augas (especificidades fisicas e quimicas,
tipos de habitat, poboacions animais e vexetais, etc.) ;

e unha andlise dos principais impactos e presions, especialmente debidos &s actividades
humanas que infllen nas caracteristicas desas augas (contaminacion por produtos toxicos,
eutrofizacion*, asfixia ou selado dos habitats por construcions, introducion de especies non
autoctonas, danos fisicos polas ancoras dos buques, etc.);

e unha analise econémica e social da utilizacion desas augas e do custo da deterioracion do
medio marifio.

Esta primeira avaliacion permite desenvolver os cofiecementos sobre as augas europeas gracias aos
instrumentos que xa se utilizan para outras politicas, como GMES e INSPIRE.

A continuacion, os Estados deben determinar o «estado ecoloxico satisfactorio» das augas tendo en
conta, por exemplo, a diversidade bioldxica, a presenza de especies aldctonas, a salide das reservas,
a rede tréfica, a eutrofizacion, a modificacion das condicions hidrograficas e a concentracion de
contaminantes, a cantidade de residuos ou a contaminacion acustica.

Para levar a cabo as avaliacions e determinacions anteriores a Estratexia emprega as seguintes
definicions:

e Estado ambiental: estado xeral das augas marifias, tendo en conta a estrutura, o
funcionamento e os procesos dos ecosistemas que compofien o medio marifio, os factores
fisiograficos, xeogréficos, bioloxicos, xeoléxicos e climaticos naturais, ademais das
condicions fisicas, acusticas e quimicas que se derivan sobre todo da actividade humana
interna ou externa na zona en cuestion.

e Bo estado ambiental: estado ambiental das augas marifias que permite preservar a sia
diversidade ecoldxica e o dinamismo dos océanos e mares para que estean limpos, en bo
estado sanitario e que sexan produtivos dentro das stas condicions intrinsecas, e que tamén
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permite explotar 0 medio marifio dunha forma sostible, preservando asi o seu potencial para

a utilizacion e as actividades das xeracions actuais e futuras, a saber:
a) a estrutura, as funcions e os procesos dos ecosistemas que compofien 0 medio
marifio, xunto cos factores fisiograficos, xeogréaficos, xeol6xicos e climaticos
asociados a este, que fan posible o seu funcionamento a pleno rendemento e a
conservacion da sta capacidade de adaptacion aos cambios ambientais provocados
polo home. Protéxense as especies e 0s habitats marifios, evitase a reducion da
biodiversidade como consecuencia da man do home, e equilibrase o funcionamento
dos seus distintos compofientes bioléxicos;
b) as propiedades hidromorfoloxicas, fisicas e quimicas dos ecosistemas, incluidas
as propiedades derivadas das actividades humanas na zona en cuestion, mantefien
0s ecosistemas tal e como se describe a continuacion. As achegas antropoxénicas
de substancias e de enerxia, incluidas as fontes acusticas, non provocan efectos no
medio marifio como consecuencia da contaminacion.

O bo estado ambiental definese a escala da rexion ou da subrexién marifia. Aplicase unha

xestion adaptativa que adopta un procedemento baseado na nocién de ecosistema ao

obxecto de lograr un bo estado ambiental.

En funcién da avaliacién das augas, os Estados definirdn obxectivos e indicadores para alcanzar o
estado ecoloxico satisfactorio. Os devanditos obxectivos deberan ser mensurables, coherentes dentro
dunha mesma rexién ou subrexién maritima, e estaran suxeitos a un prazo de realizacién.

Os Estados estableceran un programa de medidas concretas para alcanzar eses obxectivos. As
devanditas medidas deberan elaborarse tendo en conta as suas consecuencias econdmicas e sociais.
Os Estados deberan especificar as razéns que impidan a realizacion dalgunhas desas medidas
(accion ou omisién doutro Estado, forza maior, etc.). Antes da sda aplicacion, as medidas adoptadas
polos Estados deberan ser obxecto de estudios de impacto e de analise de custos e beneficios.

Os Estados deberén elaborar asi mesmo programas de control coordinados para avaliar
periodicamente o estado das augas das que sexan responsables e o cumprimento dos obxectivos que
definiran.

Os elementos das estratexias reexaminanse cada seis anos e redactaranse informes intermedios
cada tres anos.

Corresponde a Comisidn garantir a coherencia das accions dos Estados membros: deberan
presentarlle os datos sobre os elementos das slas estratexias en cada etapa da sla elaboracion.
Eses datos son avaliados pola Comision, que pode orientar aos Estados para garantir asi o
cumprimento da estratexia e a coherencia das medidas contempladas.

Os Estados situados nunha mesma rexion marifia terdn a obriga de coordinar a sta accién. A
estratexia recomenda para iSo 0 recurso aos mecanismos de cooperacion que establecen os
convenios internacionais vixentes. As organizacions internacionais derivadas dos devanditos
convenios proporcionan as stias competencias cientificas e técnicas e permiten ampliar a cooperacion
aos terceiros paises que participan neles.

O enfoque comunitario garante asi mesmo a coherencia entre sectores e coas demais politicas
europeas, como a politica pesqueira comin ou a politica maritima europea. Esta directiva marco
constitle o seu piar "ambiental".
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% Libro Verde da Reforma da Politica Pesqueira

A realidade actual da pesca europea esta caracterizada pola sobrepesca, 0 exceso de capacidade da
flota, as fortes subvencions, a fraxilidade econémica e o declive do volume de peixe capturado polos
pescadores europeos. A actual PPC non foi o suficientemente eficaz para previr estes problemas.

Non obstante, a Comision cre que unha reforma integral e da propia esencia da Politica Pesqueira
Comun (PPC) e unha nova mobilizacion do sector pesqueiro poden facer realidade o cambio radical
que se necesita para inverter a situacion actual. Non debe tratarse doutra reforma fragmentaria e
gradual, senén dun «maremoto» o alcance do cal afecte aos factores fundamentais que se esconden
detrds do circulo vicioso no que permaneceu atrapado 0 sector pesqueiro europeo nas Ultimas
décadas.

O sector pesqueiro é fundamental para subministrar alimentos & poboacion europea e constitie un
medio de vida nas zonas costeiras de Europa. Polo tanto, garantir o seu futuro é, e debe seguir sendo,
un importante obxectivo politico para a Unién Europea. Este futuro debe garantirse no contexto
cambiante e cheo de retos que se describe a continuacion.

As poboacions de peixes europeas estiveron sobreexplotadas durante décadas e as flotas pesqueiras
seguen sendo excesivamente grandes en comparacion cos recursos dispofiibles. Iso significa que un
numero excesivo de buques intentan capturar uns recursos demasiado escasos, de modo que moitos
segmentos da flota europea son inviables economicamente. A consecuencia diso, o volume de
alimentos marifios capturados en augas europeas non deixou de diminuir: na actualidade, impértase
mais da metade do peixe que se consume no mercado europeo. A extrema volatilidade dos prezos
dos combustibles e a crise financeira exacerbaron ainda mais a fraxilidade econdmica do sector.

Non é posible xa illar o sector pesqueiro do seu ambito maritimo mais amplo e doutras politicas
relativas as actividades marifias. A pesca depende estreitamente do acceso ao espazo maritimo e da
existencia duns ecosistemas marifios saudables. O cambio climatico xa estd a influir nos mares
europeos e desencadeando cambios que afectan & abundancia e distribucién das poboacions de
peixes. A competencia polo espazo maritimo tamén esta en alza, pois cada vez son mais extensas as
zonas maritimas e litorais que se dedican a outros usos. Nas economias pesqueiras estan a incidir
considerablemente as tendencias xerais en materia de emprego e desenvolvemento que se rexistran
nas comunidades costeiras, como a emerxencia de novos sectores que ofrecen posibilidades de
reconversion ou de diversificacion das rendas. Por iso, a reformulacion da PPC esixenos contemplar
cunha nova mirada o panorama maritimo xeral, tal como se propugna na Politica Maritima Integrada
(PMI) e o0 seu piar ambiental, a Directiva marco sobre a estratexia marifia.

A sensibilizacion acerca da primordial importancia dos nosos mares e océanos esta crecendo, como
tamén o esta a necesidade de conservalos e explotalos de forma sostible. Iso reflictese no feito de
que, a escala mundial, se esta a pofier moito maior énfase na sostibilidade ecoldxica da actividade
pesqueira. O Cumio Mundial sobre o Desenvolvemento Sostible celebrado en 2002 enunciou unha
serie de obxectivos especificos para a xestion da pesca, entre eles o restablecemento das poboacions
de peixes a niveis correspondentes ao rendemento maximo sostible (RMS) en 2015, que deben ser
asumidos por todas as instancias responsables da ordenacién pesqueira. Tamén se deron
importantes pasos nas Nacidns Unidas para limitar o impacto da pesca en alto mar. Ante a crecente
preocupacion pola seguridade alimentaria, tanto na UE coma no resto do mundo, é cada vez mais
importante xestionar e explotar 0s recursos naturais de xeito responsable e sen comprometer 0 seu
futuro. Asi mesmo, dada a necesidade de reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro,
algunhas das practicas pesqueiras que supofien un maior consumo de combustible resultan cada vez
méis dificiles de xustificar.
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Os consumidores, os transformadores e 0 sector da comercializacion comparten cada dia mais estas
inquietudes e esixen garantias de que o peixe que consumen e venden procede de pesqueiras ben
xestionadas e sostibles.

As actividades pesqueiras europeas deben basearse claramente en principios econdémicos racionais.
As flotas deben aumentar a sta fortaleza econémica e adaptarse aos cambios que afectan ao medio e
aos mercados. Estanse a dar alglns pasos neste sentido, como 0 amarre voluntario de buques e a
adopcion de practicas de pesca que consumen menos combustible. Emprendéronse algunhas
iniciativas para mellorar a calidade, a informacién dos consumidores e o axuste entre a oferta e a
demanda para aumentar a viabilidade econdmica. Non obstante, todo iso resulta claramente
insuficiente en comparacion co que se necesita para adaptarse ao cambio e restablecer a viabilidade
econdmica do sector.

Os Tratados da UE establecen que a xestién da actividade pesqueira é unha das competencias
exclusivas da Comunidade. Iso débese a que 0s recursos pesqueiros atravesan as xurisdicions
nacionais e os pescadores foron detras deles moito antes de que se creasen as zonas econdmicas
exclusivas (ZEE) e de que nacese a PPC. Todos compartimos os ecosistemas marifios dos que
dependen as nosas pesqueiras. Por conseguinte, a actividade dunha flota incide directamente nas
futuras posibilidades de pesca doutras flotas que explotan as mesmas poboaciéns e 0 mesmo
ecosistema. O comercio de produtos da pesca tamén esta fortemente integrado. Non obstante, os
obxectivos acordados en 2002 para establecer unha pesca sostible non se alcanzaron no seu
conxunto.

Os ecosistemas marifios das augas europeas tefien capacidade para sustentar unha elevada
produtividade das poboaciéns. Non obstante, a maior parte das poboacions de peixes foron obxecto
dunha pesca excesiva. O 88% das poboacions de augas comunitarias estanse a explotar por enriba
do RMS, o que significa que tales poboacidns poderian incrementarse e xerar un maior rendemento
econdmico se, durante uns poucos anos soamente, relaxasese a presion pesqueira que soportan. O
30% delas sitlanse por debaixo dos limites bioloxicos de seguridade, o que significa que a sla
reconstitucion poderia non resultar posible3. A pesca europea baséase na actualidade na captura de
peixes Novos e pequenos que se extraen maioritariamente antes de que poidan reproducirse; este é 0
caso, por exemplo, do 93% do bacallau que se captura no Mar do Norte. Este panorama global
rexistra considerables variacions en funcién das distintas rexions marifias e especies. Non obstante,
as actividades pesqueiras europeas estan a erosionar 0s seus propios fundamentos ecoloxicos e
econdmicos.

Se ben algunhas flotas comunitarias resultan rendibles sen necesidade de axuda publica, a maior
parte das flotas pesqueiras europeas experimentan perdas ou obtefien baixos beneficios. Este
deficiente rendemento global débese a un exceso cronico de capacidade do que a sobrepesca é tanto
causa como consecuencia: as flotas tefien capacidade para pescar moito mais do que pode extraerse
en condiciéns de seguridade sen comprometer a produtividade futura das poboacidns. As reduciéns
de capacidade que se operaron nos ultimos anos non foron suficientes para romper este circulo
vicioso. Ainda que as variacions son significativas segundo a rexion marifia e a flota, as flotas
experimentaron por termo medio unha reducion de s6 un 2% anual. Esta reducién queda amplamente
contrarrestada polo progreso técnico que experimentou a eficiencia pesqueira (que se estima nun 2 a
3% anual). O desequilibrio entre a flota e os recursos dispofiibles non se corrixiu. O resultado de todo
iso € a reducion das capturas e a acentuacion da dependencia do mercado da UE con respecto s
importacions.

O circulo vicioso de sobrepesca, exceso de capacidade e fraxilidade econdmica tivo outra
consecuencia importante: exerceuse a nivel politico unha gran presion para incrementar as
posibilidades de pesca a curto prazo a expensas da sostibilidade futura do sector. Esta constante
presidn politica e econdmica levou ao sector e aos Estados membros a solicitar innumerables
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excepcions, supostos de non aplicacion e medidas especificas. En moitos casos, o sector achou
camifios para contrarrestar os efectos econémicos negativos a curto prazo destas medidas, 0 que
xerou a necesidade de establecer disposicions ainda mais detalladas. O labor de obtencién de
informacién, adopcion de decisiéns e execucion e control destas no vasto e diverso contexto das
pesqueiras europeas a través desta microxestion converteuse nunha tarefa cada vez mais complexa,
de dificil comprension e que xera uns altos custos de xestion e control.

Esta situacion xurdiu nun contexto no que o sector pesqueiro recibe un avultado apoio financeiro
publico, un dos resultados do cal é o mantemento artificial dun exceso de capacidade de pesca.
Ademais das axudas directas procedentes do Fondo Europeo de Pesca e de réximes de axuda
nacionais similares, o sector beneficiase dunha serie de subvencions indirectas, a mais importante
das cales é a exencion global do pagamento dos impostos sobre os combustibles. A diferencia
doutros sectores econdmicos, a pesca tamen se beneficia do libre acceso ao recurso natural que
explota, sen ter que contribuir aos custos de xestidon plblica asociados as slias actividades, por
exemplo, o control e a seguridade no mar. En varios Estados membros calculouse que o custo da
pesca para 0s presupostos publicos é superior ao valor total das capturas. Dito noutras palabras, iso
significa que os cidadans europeos practicamente pagan ddas veces 0 peixe: unha na peixaria e outra
a través dos seus impostos.

A Comision considera que a situacion arriba descrita se deriva de cinco deficiencias estruturais
principais:
e Un pertinaz problema de exceso de capacidade da flota;
e Uns obxectivos politicos imprecisos que non proporcionan unha orientacion suficiente en
relacion coa adopcion de decisions e a slia execucion;
e Un sistema de adopcion de decisiéns que propicia un enfoque a curto prazo;
¢ Un marco que non outorga suficiente responsabilidade ao sector;
e Unha falta de vontade politica para garantir o cumprimento da normativa e un deficiente
cumprimento por parte do sector.

E por iso que xorde este Libro Verde de Reforma da Politica de Pesca Comln, mediante a
Comunicacion COM(2009)163, que xunto coas contribucidns procedentes dos grupos interesados, a
comunidade cientifica, os Gobernos dos Estados membros, a sociedade civil e os terceiros paises,
constituird a base dun debate publico sobre a futura PPC. A Comision desexa que se sume a este
debate un amplo abano de responsables da elaboracion de politicas e de cidadans, dende aqueles
que participan directamente no sector da pesca aos gue pertencen a outros ambitos politicos e tamén
aos cidadans europeos en xeral, na sta calidade de consumidores, cidadans e contribuintes. Invitase
asi mesmo aos representantes e 0s grupos interesados dos paises en vias de desenvolvemento a
participar no debate dende a sla propia perspectiva.

Os traballos dedicados & reforma non van supofier un freo para o labor consistente en facer a PPC
maéis eficaz dentro do seu marco actual. E moito o que pode facerse e farase durante o periodo que
culminara na aplicacion da reforma. A este respecto, pode destacarse o seguinte:

o Reformar a politica de control para garantir que as decisidns se executen correctamente e
que se apliquen as mesmas regras de xogo en todos os Estados membros;

e Seguir combatendo a pesca ilegal, non declarada e non regulamentada, para loitar contra
este tipo de pesca en augas europeas e contra a importacion de todo produto procedente
desta actividade;

e Promover novas iniciativas para eliminar os descartes e protexer as especies e habitats
sensibles;

e Continuar a integracion da PPC na PMI, apoiando a implantacion da estratexia marifia para
garantir a proteccién ambiental dos ecosistemas marifios;
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e Impulsar unha nova estratexia no &mbito da acuicultura para eliminar os obstaculos que
dificultan o desenvolvemento deste sector;

e Elaborar e aplicar novos plans de xestion a longo prazo para reducir a presion pesqueira
sobre as poboacions sobreexplotadas e restablecelas ao nivel de RMS;

¢ Proporcionar maior transparencia aos consumidores e mellorar ainda mais a trazabilidade da
producion ao longo da cadea de comercializacion.

Con estas iniciativas preténdese resolver problemas urxentes a curto e medio prazo, mentres se leva
a cabo a reflexion sobre a revision a longo prazo do marco politico. Na medida do posible,
desenvolveranse en consonancia coas novas orientacions para a reforma da Politica Pesqueira
Comdn.

En funcion do resultado da revisidn presupostaria, e sen prexulgar o futuro debate sobre o préximo
marco financeiro, a Comision fard unha recapitulacion do debate no primeiro semestre do 2010 e
elaborara conclusiéns sobre a orientacion da reforma da PPC. A continuacion, realizarase unha
avaliacion de impacto e, tras consultar novamente aos grupos interesados, a Comision elaborara unha
proposta relativa a un novo regulamento de base que se presentard ao Consello e ao Parlamento
Europeo, acompafiada de todas as restantes propostas xuridicas, no contexto do novo marco
financeiro posterior a 2013.
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3.2  Usos Agricolas @ Desenvolvemento Rural

O presente apartado contempla unha revision das fontes de informacion internacional, europea e
nacional, recompilando das mesmas a informacion referente aos plans, programas e acordos ou
convenios que poslen unha incidencia sobre o desenvolvmenento da conservacion e xestion dos
valores naturais no sector agrario e desenvolvemento rural. Deste xeito, incllese de seguido unha
relacion dos documentos manexados, asi como unha descricion mais ou menos extensa dos seus
obxectivos, directrices, e contidos mais relevantes. A continuacion, e tomando como documentos de
referencia todos os anteriormente consultados, elaborouse unha escolma dos obxectivos, directrices,
e medidas de accion que deben rexir nas accions agrogandeiras e de desenvolvemento rural que
permitan acadar un desenvolvemento sostible e garantan a conservacion dos valores naturais e da
biodiversidade.

% Regulamento do FEADER (2007-2013)

O Regulamento (CE) 1698/2005 do Consello do 20 de setembro de 2005 (DOUE L 277, 21/10/2005)
relativo & axuda ao desenvolvemento rural a través do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento
Rural (FEADER), para o periodo de programacion 2007-2013, establece as normas xerais que
regulan a axuda comunitaria ao desenvolvemento rural, financiada polo FEADER, creado mediante o
Regulamento (CE) 1290/2005. Define tamén os obxectivos aos que debe contribuir a politica de
desenvolvemento rural, asi como o0 contexto estratéxico da politica de desenvolvemento rural, incluido
0 método necesario para fixar as directrices estratéxicas comunitarias aplicables & politica de
desenvolvemento rural (denominadas a partir deste momento "directrices estratéxicas comunitarias")
e aos plans estratéxicos nacionais. Por outra banda, define as prioridades e as medidas de
desenvolvemento rural, e establece unha serie de normas relativas & cooperacion, a programacion, a
avaliacion, a xestion financeira, 0 seguimento e o control, sobre a base das responsabilidades que
comparten os Estados membros e a Comision.

O FEADER contribte & promocion dun desenvolvemento rural sostible en toda a Comunidade como
complemento das politicas de apoio ao mercado e aos ingresos aplicadas no marco da politica
agricola comun, a politica de cohesion e a politica pesqueira comin. A axuda ao desenvolvemento
rural contribuird a alcanzar os seguintes obxectivos:
a) aumentar a competitividade da agricultura e a silvicultura mediante a axuda &
reestruturacion, o desenvolvemento e a innovacion;
b) mellorar 0 medio e o medio rural mediante axudas a xestion das terras;
¢) mellorar a calidade de vida nas zonas rurais e fomentar a diversificacién da actividade
econdmica.

A intervencion do FEADER completa as acciéns nacionais, rexionais e locais que contriblian s
prioridades da Comunidade. A Comision e os Estados membros garanten a coherencia da axuda
prestada polo FEADER e os Estados membros coas actividades, as politicas e as prioridades da
Comunidade. En particular, a axuda do FEADER deber& ser coherente cos obxectivos da cohesion
econdmica e social e 0s do instrumento de axuda comunitario para a pesca. A devandita coherencia
achégase a través das directrices comunitarias estratéxicas, do plan estratéxico nacional, dos
programas de desenvolvemento rural e do informe da Comision.
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De conformidade coas slas respectivas responsabilidades, a Comision e os Estados membros
encargaranse de coordinar a asistencia dos distintos Fondos, o FEDER, o FSE, o FC, o instrumento
de axuda comunitario para a pesca e as intervencions do Banco Europeo de Investimentos (a partir
deste momento, "BEI") e outros instrumentos financeiros comunitarios. Asi mesmo garantese a
coherencia coas medidas financiadas polo Fondo Europeo de Garantia Agricola.

En todo caso, non se conceden axudas en virtude do presente Regulamento a programas que poidan
optar a axuda prestada no marco das organizacions comdns de mercado, agas nos casos que se
establezan de conformidade co disposto neste Regulamento. Os Estados membros deben garantir a
conformidade das operacions financiadas polo FEADER co Tratado e cos actos adoptados en virtude
deste.

A axuda do FEADER préstase a través dunha estreita concertacion (denominada a partir deste
momento "“cooperacion”) entre a Comision, o Estado membro e as autoridades e 0s organismos
designados polo Estado membro en virtude das normas e practicas nacionais, con inclusion de:
a) as autoridades rexionais e locais competentes e demais autoridades publicas;
b) os axentes econémicos e sociais;
¢) calquera outro organismo apropiado que represente & sociedade civil, organizacions non
gobernamentais, incluidas as do &mbito ambiental, e organismos dedicados ao
fomento da igualdade entre homes e mulleres.

O Estado membro designa aos axentes mais representativos a escala nacional, rexional e local, no
ambito econdmico, social, ambiental ou outro, denominados a partir deste momento “"axentes".
Establécense ent6n as condicions necesarias para unha ampla e efectiva participacion de todos os
organismos apropiados, conforme &s normas e practicas nacionais, tendo en conta a necesidade de
fomentar a igualdade entre homes e mulleres e o desenvolvemento sostible a través da integracion de
requisitos relativos & proteccion e mellora do medio.

Asimesmo, os Estados membros son responsables da aplicacién dos programas de desenvolvemento
rural ao nivel territorial adecuado, conforme &s suas propias disposicions institucionais, de acordo
coas disposicions do Regulamento do FEADER.

Os obxectivos establecidos Regulamento do FEADER aplicanse por medio das axudas en materia de
desenvolvemento rural, as cales estan vertebradas en 4 eixes:

Eixe 1: Aumento da competitividade do sector agricola e forestal

A axuda en favor da competitividade do sector agricola e forestal consistir en:
a) medidas destinadas a fomentar o cofiecemento e mellorar o potencial humano a través de:
i) accions relativas & informacion e a formacion profesional, incluidas a divulgacion
de cofiecementos cientificos e practicas innovadoras, das persoas que
traballan nos sectores agricola, alimentario e forestal;
ii) a instalacién de novos agricultores;
iii) a xubilacién anticipada dos agricultores e traballadores agricolas;
iv) a utilizacién de servizos de asesoramento por parte dos agricultores e
silvicultores;
v) a implantacion de servizos de xestion, substitucion e asesoramento das
explotaciéns agricolas, asi como servizos de asesoramento no sector forestal;
b) medidas de reestruturacion e desenvolvemento do potencial fisico e de fomento da
innovacion a través de:
i) a modernizacion das explotacions agricolas;
ii) 0 aumento do valor econémico dos bosques;
iii) 0 aumento do valor engadido dos produtos agricolas e forestais;
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iv) a cooperacion para o desenvolvemento de novos produtos, procesos e
tecnoloxias no sector agricola e alimentario e no sector forestal;

v) a mellora e o desenvolvemento das infraestruturas agricolas e forestais
relacionadas coa evolucion e a adaptacion da agricultura e a silvicultura;

vi) a reconstitucion do potencial de producion agricola danado por catastrofes
naturais e a implantacion de medidas preventivas axeitadas;

¢) medidas destinadas a mellorar a calidade da producion e dos produtos agricolas a través
de:

i) axudas os agricultores para que poidan adaptarse as normas estritas establecidas
na normativa comunitaria;

ii) 0 apoio aos agricultores que participen en programas relativos a calidade dos
alimentos;

iii) o apoio as agrupacions de produtores en materia de desenvolvemento de
actividades de informacién e promocién de produtos no marco de programas
relativos & calidade dos alimentos;

d) medidas transitorias destinadas & Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,

Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia e Eslovaquia relacionadas con:

i) 0 apoio &s explotacidns agricolas de semisubsistencia en curso de reestruturacion;

ii) 0 apoio & creacion de agrupacions de produtores.

Eixe 2: Mellora do medio e do ambito rural

A axuda prevista nesta seccion afectara a:
a) medidas destinadas a utilizacion sostible das terras agricolas a través de:
i) axudas destinadas a indemnizar os agricultores polas dificultades naturais en
zonas de montafa;
ii) axudas destinadas a indemnizar os agricultores polas dificultades en zonas
distintas das de montafia;
iii) axudas "Natura 2000" e axudas relacionadas coa Directiva 2000/60/CE;
iv) axudas agroambientales;
v) axudas relativas ao benestar dos animais;
vi) axudas aos investimentos non produtivos;
b) medidas destinadas & utilizacién sostible das terras forestais a través de:
i) axudas & primeira forestacion de terras agricolas;
ii) axudas & primeira implantacion de sistemas agroforestales en terras agricolas;
iii) axudas & primeira forestacion de terras non agricolas;
iv) axudas "Natura 2000";
v) axudas en favor do medio forestal;
vi) axudas a recuperacion do potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas;
vii) axudas a investimentos non produtivos.

Eixe 3: Calidade de vida nas zonas rurais e diversificacién da economia rural

As axudas previstas na presente seccion abrangueran:

a) medidas de diversificacion da economia rural, incluindo:
i) a diversificacion cara a actividades non agricolas;
ii) a axuda & creacién e o desenvolvemento de microempresas de cara ao fomento

do espirito empresarial e do desenvolvemento da estrutura econdmica;

iii) o fomento de actividades turisticas;

b) medidas de mellora da calidade de vida nas zonas rurais, incluindo:
i) a prestacion de servizos basicos para a economia e a poboacion rural;
i) a renovacion e o desenvolvemento de poboacions rurais;
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iii) a conservacion e mellora do patrimonio rural;

¢) unha medida relativa & formacion e informacién dos axentes econémicos que desenvolvan
as suas actividades nos ambitos cubertos polo eixe 3;

d) unha medida relativa 4 adquisicién de capacidades e a promocion de cara & elaboracién e
aplicacion dunha estratexia de desenvolvemento local.

Eixe 4: Leader

0 enfoque Leader constard como minimo dos elementos seguintes:

a) estratexias de desenvolvemento local por zonas, desefiadas para territorios rurais
subrexionais claramente delimitados;

b) partenariados locais entre 0s sectores publico e privado (a partir deste momento, "grupos
de accion local");

¢) un enfoque ascendente que outorgue aos grupos de accion local un poder decisorio sobre
a elaboracion e aplicacion dunha estratexia de desenvolvemento local;

d) concepcion e aplicacion multisectorial da estratexia, baseada na interaccién entre os
axentes e proxectos dos distintos sectores da economia local;

e) a aplicacion de enfoques innovadores;

f) a execucion de proxectos de cooperacion;

g) a creacion de redes de partenariados locais.

A axuda concedida no marco do eixe Leader destinarase:
a) & aplicacion de estratexias de desenvolvemento local propias do enfoque Leader.
b) & execucion de proxectos de cooperacion relacionados cos obxectivos seleccionados en
virtude da letra a);
¢) ao funcionamento do grupo de accion local, & adquisicién de capacidades e & promocion
territorial.

% Directrices de desenvolvemento rural (2007-2013)

O Regulamento (CE) 1698/2005 determina a finalidade e o ambito de intervencion do Feader. Nese
contexto, as directrices estratéxicas comunitarias precisan as areas de intervencion importantes nas
que € necesario actuar para alcanzar as prioridades da Comunidade, especialmente en relaciéon cos
obxectivos de desenvolvemento sostible de Gotemburgo e a estratexia reformada de crecemento e
emprego de Lishoa. Estas directrices eran aprobadas mediante a Decision 2006/144/CE do Consello
do 20 de febreiro de 2006 sobre as directrices estratéxicas comunitarias de desenvolvemento rural,
periodo de programacion 2007-2013 (DOUE L055, 25/02/2006).

As directrices estratéxicas comunitarias de desenvolvemento rural:
- contribuirdn a identificar e acordar os ambitos nos que a axuda comunitaria ao
desenvolvemento rural achega o valor engadido mais elevado a escala da UE,
- fardn de nexo coas grandes prioridades da UE (Lishoa, Gotemburgo) e traduciranas en
politica de desenvolvemento rural,
- axudardn a asegurar a coherencia coas demais politicas da UE, especialmente coas de
cohesion e medio,
- acompafiaran a aplicacién da nova politica agricola comin (PAC), orientada ao mercado, e
a obrigada reestruturacion a que dara lugar tanto nos antigos Estados membros como nos
novos.
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A actividade agraria segue sendo a usuaria principal das superficies rurais e o factor determinante da
calidade das paisaxes e do medio. A importancia e o peso da PAC e do desenvolvemento rural non
fixeron senén aumentar coa recente ampliacion da Union Europea.

Sen os dous piares da PAC, é dicir, as politicas de mercados e desenvolvemento rural, moitas zonas
rurais de Europa haberian de afrontar importantes problemas econémicos, sociais e ambientais. O
modelo europeo de agricultura reflicte o caracter multifuncional da agricultura, determinante para a
riqueza e a diversidade das paisaxes, dos produtos e do patrimonio cultural e natural .

Os principios reitores da PAC, da politica de mercados e da politica de desenvolvemento rural foron
expostos polo Consello Europeo de Gotemburgo (15 e 16 de xufio de 2001). Conforme &s slas
conclusions, o alto rendemento econdmico debe ir unido & utilizacion sostible dos recursos naturais e
a niveis de residuos adecuados, de forma que se mantefia a diversidade biol6xica, se conserven o0s
ecosistemas e se evite a desertizacion. Para afrontar estes retos, 0 Consello Europeo acordou que un
dos obxectivos da politica agricola comin e o seu desenvolvemento futuro deberia ser a contribucion
ao logro dun desenvolvemento sostible facendo maior fincapé no fomento de produtos saudables e de
alta calidade, en métodos de producion respectuosos co medio, incluida a producién ecoldxica, nas
materias primas renovables e na proteccion da biodiversidade.

Estes principios reitores foron confirmados nas conclusions sobre a Estratexia de Lisboa no Consello
Europeo de Saldnica (20 e 21 de xufio de 2003). Nos proximos anos, a contribucion da nova PAC e
do desenvolvemento rural @ mellora da competitividade e ao desenvolvemento sostible pode ser
transcendental.

A politica de desenvolvemento rural no periodo 2007-2013 céntrase en tres ambitos fundamentais: a
economia agroalimentaria, 0 medio e a economia e a poboacion rurais, en sentido amplo. A nova
xeracion de estratexias e programas de desenvolvemento rural articularase en torno a catro eixes:
eixe 1, aumento da competitividade do sector agricola e forestal; eixe 2, mellora do medio e do &mbito
rural; eixe 3, calidade de vida nas zonas rurais e diversificacion da economia rural; eixe 4, o Leader.

No caso do eixe 1, aplicaranse medidas relativas ao capital humano e fisico nos sectores da
agricultura, os alimentos e a silvicultura (fomento da transferencia de cofiecementos e das
innovacions) e aos produtos de calidade. O eixe 2 consta de medidas destinadas a protexer e mellorar
0S recursos naturais, asi como a preservar 0s sistemas agrarios e forestais tradicionais de grande
valor ambiental e as paisaxes culturais das zonas rurais europeas. O eixe 3 contrible ao
desenvolvemento de infraestruturas locais e do capital humano nas zonas rurais para mellorar as
condicions de crecemento e de creacion de emprego en todos os sectores e propiciar a diversificacion
das actividades econdmicas. O eixe 4, baseado na experiencia do Leader, introduce posibilidades
innovadoras de gobernanza partindo de formulaciéns locais de desenvolvemento rural que tefien a
slia orixe na base.

As zonas rurais da UE caracterizanse por unha grande diversidade de situacions, dende zonas rurais
remotas azoutadas pola despoboacion e o declive ata zonas periurbanas sometidas a unha presion
cada vez mais forte dos centros urbanos.

Segundo a definicion da OCDE, que se basea na densidade de poboacion, as rexions rurais
representan o0 92% do territorio da UE. Un 19% da poboacién da Unién Europea vive en rexions
predominantemente rurais, e un 37% en rexions significativamente rurais. Estas rexions xeran o 45%
do valor engadido bruto (VAB) e 0 53% dos postos de traballo da UE, pero alguns dos seus
indicadores socioecondmicos, incluidos os indicadores estruturais, tenden a quedar demorado
respecto aos das zonas non rurais. Nas zonas rurais, a renda per capita equivale aproximadamente a
duas terceiras partes da das outras, a taxa de actividade das mulleres € menor, en xeral, 0 sector dos
servizos estad menos desenvolvido, os niveis de formacién superior que se alcanzan son inferiores, en
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xeral, e a porcentaxe de domicilios que ten acceso a internet de banda ancha é mais reducida.
Algunhas rexions rurais tefien graves problemas de distancia e de periferia. Estas desvantaxes tenden
a acentuarse nas rexions predominantemente rurais, se ben, considerando a situacion xeral, existen
diferenzas considerables entre os Estados membros. A falta de oportunidades, contactos e
infraestruturas de formacion é un problema particularmente incitante para as mulleres e 0s mozos que
viven en zonas rurais remotas.

A ampliacion modificou 0 mapa agrario. A agricultura supon o 2% do PIB nos antigos Estados
membros da UE, 0 3% nos novos Estados membros e mais do 10% en Romania e Bulgaria. Nos
novos Estados membros, a porcentaxe de emprego no sector agrario (12%) triplica o dos antigos
Estados membros (4%), mentres que en Bulgaria € Romania a taxa de emprego agrario é
considerablemente méis alta.

O sector agroalimentario no seu conxunto representa unha parte importante da economia da UE, pois
da traballo a 15 milléns de persoas (0 8,3% do emprego total) e supon o 4,4% do PIB. A UE produce
alimentos e bebidas por valor duns 675000 millons EUR anuais, 0 que fai dela o maior produtor
mundial. Non obstante, 0 sector segue estando enormemente polarizado e fragmentado e as
empresas que operan nel tefien ante si importantes oportunidades e ameazas. A silvicultura e as
industrias relacionadas con ela empregan uns 3,4 millbns de persoas, e a sla producion anual
alcanza un valor aproximado de 350000 milléns EUR, ainda que s6 se talla un pouco mais do 60% do
crecemento anual dos bosques.

A agricultura e a silvicultura xuntas supofien 0 77% do chan utilizado na UE. Nos ultimos anos, 0s
resultados ambientais da agricultura (proteccidon e mellora dos recursos naturais) foron dispares. No
que respecta & calidade da auga, os excedentes totais de nitrdxeno diminuiron lixeiramente dende
1990 na maior parte dos antigos Estados membros, ainda que alglns paises e rexiéns seguen
estando expostos a presions de lixiviacion significativas. En moitas partes, segue habendo problemas
de emision de amoniaco, eutrofizacion, degradacion de chans e mingua da biodiversidade. Non
obstante, cada vez € maior a superficie dedicada a producion ecoldxica (5,4 milléns de hectareas na
UE) e & obtencién de recursos renovables (estimase que en 2004 se utilizaron 1,4 millons de
hectareas para a producidn de bioenerxia, das cales 0,3 milléns de hectareas se acollian & prima por
cultivos enerxéticos e 0,6 milldns de hectareas destinabanse a barbeito). A longo prazo, a agricultura
e a silvicultura deberan adaptarse progresivamente aos cambios climaticos que se produzan. A
proteccion da biodiversidade mellorou coa posta en marcha da rede Natura 2000, & que pertencen
entre 0 12 e 0 13% das zonas agropecuarias e silvicolas. Os sistemas agrarios de grande valor
natural, importantes para a preservacion da biodiversidade e dos habitats, a proteccion da paisaxe e a
calidade dos chans, supofien entre 0 10 e 0 30% da superficie agricola total da maioria dos Estados
membros. Nalgunhas zonas, a desaparicion das actividades agropecuarias poderia ter consecuencias
graves para o medio.

As zonas rurais tefien pois ante si retos concretos nos anos vindeiros en materia de crecemento,
emprego e sostibilidade, ainda que tamén tefien bazas reais: potencial de crecemento en novos
sectores, oferta de actividades recreativas e turisticas, carécter atractivo como lugar para vivir e
traballar e funcién de preservacion dos recursos naturais e das paisaxes de gran valor.

O sector agroalimentario debe aproveitar as oportunidades que ofrecen as novas formulaciéns, a
tecnoloxia e as innovacions para adaptarse & evolucion da demanda dos mercados europeo e
mundial. O recurso clave no que se debe inverter para que as zonas rurais e 0 sector agroalimentario
miren ao futuro con confianza é o capital humano.

Con motivo da reactivacion da estratexia de Lisboa, o Consello Europeo reafirmou que esta estratexia
se inscribe no contexto mais extenso do requisito de desenvolvemento sostible, segundo a cal hai que
responder &s necesidades presentes sen comprometer a capacidade das xeracions futuras para
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satisfacer as stas. O novo periodo de programacion é unha oportunidade Unica para orientar a axuda
do novo Feader cara ao crecemento, a creacion de emprego e o desenvolvemento sostible, 0 que
esta en sintonia coa Declaracion sobre os principios reitores do desenvolvemento sostible e co
programa renovado de accién de Lishoa, que aconsella focalizar os recursos en medidas que fagan
de Europa un lugar mdis atractivo para inverter e traballar, que fomenten o cofiecemento e a
innovacion como motores do crecemento e que creen mais postos de traballo e de mellor calidade.

A politica de desenvolvemento rural debe axudar as zonas rurais a alcanzar eses obxectivos no
periodo 2007-2013. Para iso, € necesario dar un enfoque mais estratéxico & mellora da
competitividade, a creacion de emprego e a innovacion nas zonas rurais e mellorar a gobernanza no
que & execucion de programas se refire. E preciso dar preeminencia aos investimentos destinados a
desenvolver o capital humano, os cofiecementos e 0 capital nos sectores agrario e silvicola,
establecer novas formas de prestacion de servizos ambientais beneficiosas para todas as partes e
crear mais postos de traballo e de mellor calidade, especialmente para as mulleres e 0s mozos,
diversificando as actividades. Ao axudar as zonas rurais da UE a desenvolver todo o seu potencial
para facelas atractivas como lugares para inverter, traballar e vivir, a politica de desenvolvemento

rural contribuira ao desenvolvemento sostible do territorio europeo.

No marco dos obxectivos fixados polo Regulamento (CE) 1698/2005, as directrices estratéxicas que
se expofien a continuacion determinan as prioridades da Comunidade nese ambito, de conformidade
co seu artigo 9. As directrices tefien por obxecto a integracion das grandes prioridades politicas
fixadas nas conclusions dos Consellos Europeos de Lishoa e Gotemburgo. En cada serie de
prioridades describense, a titulo ilustrativo, accions fundamentais. Basedndose nestas directrices
estratéxicas, os Estados membros deberan preparar o seu plan nacional de estratexias de
desenvolvemento rural, que constituira 0 marco de referencia para a preparacion dos programas de
desenvolvemento rural.

Os recursos que se asignen as prioridades comunitarias en materia de desenvolvemento rural (dentro
dos limites minimos de financiamento de cada eixe que estableza a normativa) dependeran da
situacion especifica, dos puntos fortes e fracos e das oportunidades de cada zona. Todas as
prioridades comunitarias e a sla achega aos obxectivos de Lishoa e Gotemburgo deberan ser
verquidas ao nivel de cada Estado membro, € dicir, reflectidas nun plan estratéxico nacional e en
programas de desenvolvemento rural. En moitos casos, existiran prioridades nacionais ou rexionais en
relacioén con problemas especificos da cadea agroalimentaria ou coa situacién ambiental, climatica e
xeogréfica da agricultura e a silvicultura. Ademais, € posible que as zonas rurais tamén deban afrontar
outros problemas como a presién periurbana, o desemprego, a distancia ou a baixa densidade de
poboacion.

a) Mellora da competitividade dos sectores agrario e silvicola

Os sectores agrario, silvicola e de transformacion alimentaria europeos dispofien dun grande potencial
para agrandar a gama dos produtos de gran calidade e cun grande valor engadido que demandan
cada vez mais os consumidores europeos e 0s mercados mundiais.

Os recursos asignados ao eixe 1 deben contribuir a que o sector agroalimentario europeo sexa un
sector forte e dindmico, centrandose nas prioridades de transferencia de cofiecementos,
modernizacion, innovacion e calidade na cadea alimentaria e nos sectores prioritarios de inversion en
capital fisico e humano.

Para acometer estas prioridades, animase aos Estados membros a dar primacia a actuacions
basicas. Entre esas actuacions basicas poderian contarse as seguintes:

i) reestruturar e modernizar o sector agrario, que segue desempefiando un papel importante

no desenvolvemento de moitas zonas rurais, especialmente nos novos Estados
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membros. Unha adaptacion agraria acertada pode ser decisiva para mellorar a
competitividade e a sostibilidade ambiental do sector agrario e impulsar a creacion
de emprego e o crecemento en ambitos econémicos afins. Iso implica fomentar a
anticipacion dos cambios, no contexto da reestruturacion e a modernizacion, e
desenvolver unha politica proactiva de formacion e reconversion de agricultores,
especialmente no que atinxe as cualificacions transferibles;

i) mellorar a integracién na cadea agroalimentaria. A industria alimentaria europea € unha
das mais competitivas e innovadoras do mundo, pero ten que facer fronte a unha
competencia mundial cada vez maior. A economia rural ainda ten unha marxe
considerable para crear e comercializar novos produtos, reter mais valor nas zonas
rurais por medio de programas de calidade e mellorar a visibilidade dos produtos
europeos no estranxeiro. Recorrer a servizos de asesoramento e apoio para que 0S
produtos cumpran a normas comunitarias contribuira a este proceso de integracion.
Un sector agrario orientado ao mercado axudara a reforzar a posicién do sector
agroalimentario europeo como grande xerador de emprego e fonte de crecemento
econoémico;

iii) facilitar a innovacion e o acceso & investigacion e desenvolvemento (I+D). A innovacion é
un elemento cada vez mais importante nos sectores agrario, agroalimentario e
silvicola europeos. Mentres que as grandes empresas agroalimentarias europeas
adoitan estar na vangarda das novas tendencias, non é asi nas empresas de
transformacién e explotacions agricolas mais pequenas, que poderian mellorar
notablemente os seus resultados se introducisen novos produtos e procesos. En
particular, poderiase facilitar o acceso & I+D, &s innovacions e &s actuacions
desenvolvidas en virtude do sétimo Programa marco mediante novas formas de
cooperacion;

iv) impulsar a adopcién e a difusién das tecnoloxias da informacién e as comunicacions
(TIC). O sector agroalimentario no seu conxunto, e en especial as pequenas
empresas, atopase demorado no que a tecnoloxias da informacion e a comunicacion
se refire. Exceptuando as grandes multinacionais e 0s seus grandes provedores,
son moi poucas as empresas que incorporaron aplicacions de comercio electrdnico.
Os fondos de desenvolvemento rural deben ser complementarios de iniciativas da
Comision como 2010 nos ambitos do comercio electrénico (especialmente no
referido &s pequenas e medianas empresas), as competencias electronicas e a
aprendizaxe informatizada;

v) estimular un espirito empresarial dindmico. As reformas recentes crearon un ambito
centrado no mercado para a agricultura europea. Iso amplia o abano de
oportunidades para as empresas agrarias, se ben para aproveitar este potencial
econémico sera preciso que desenvolvan a sua capacidade estratéxica e de
organizacion. Neste sentido, propiciar o acceso de novos agricultores a esta
profesion pode desempefiar un papel importante;

vi) buscar novas saidas para os produtos agricolas e silvicolas. As novas saidas poden ter un
valor engadido superior, en especial para os produtos de calidade. Apoiar 0s
investimentos e a formacion en cuestions de producion non alimentaria dentro das
actuacions de desenvolvemento rural pode complementar as medidas adoptadas en
virtude do primeiro piar, pois dara lugar a aparicion de novas saidas para 0s
produtos e contribuira ao desenvolvemento de fontes renovables de enerxia, de
biocarburantes e da capacidade de transformacion;

vii) mellorar o comportamento ambiental das explotaciéns agricolas e silvicolas. A longo
prazo, o desenvolvemento sostible dependera da capacidade para producir produtos
que 0s consumidores desexen comprar e que se axusten a normas ambientais
estritas. Os investimentos destinados a mellorar 0 comportamento ambiental das
explotacions poden dar lugar ademais a melloras produtivas, nunha situacion
beneficiosa para todos.
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Para fomentar o relevo xeracional no sector agrario, poderia estudarse a posibilidade de combinar
medidas do eixe 1 adaptadas &s necesidades dos novos agricultores.

b) Mellora do medio e do ambito natural

Co obxecto de protexer e mellorar 0s recursos naturais e as paisaxes das zonas rurais da UE, 0s
recursos que se asignen ao eixe 2 deben utilizarse en tres ambitos comunitarios prioritarios:
hiodiversidade, preservacién e desenvolvemento dos sistemas agrarios e forestais de grande valor
ambiental e das paisaxes agrarias tradicionais, auga e cambio climatico.

As medidas que se arbitren neste eixe deben servir para integrar eses obxectivos ambientais e
contribuir & realizacion da rede agraria e forestal de Natura 2000, ao compromiso de Gotemburgo de
frear 0 declive da biodiversidade de aqui a 2010 e aos obxectivos da Directiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro de 2000, pola que se establece un marco
comunitario de actuacién no dmbito da politica de augas e do Protocolo de Kioto (loita contra o cambio
climatico).

Para acometer estas prioridades, animase aos Estados membros a dar primacia a actuacions
bésicas. Entre esas actuacions basicas poderian contarse as seguintes:

i) fomentar servizos ambientais e practicas agropecuarias respectuosas cos animais. Os
cidadans europeos esperan que 0s agricultores cumpran as normas obrigatorias e
moitos estan de acordo en que 0S que se comprometan a ir mais lonxe,
proporcionando servizos que o mercado non ofreceria por si sd, deben ser
remunerados por iso, especialmente cando 0S compromisos que asuman estean
relacionados con recursos especificos de especial importancia no contexto da
producién agraria e forestal, como a auga e o chan;

ii) protexer as paisaxes rurais e 0s bosques. En Europa, grande parte do ambito rural mais
valioso débese a agricultura. A aplicacion de préacticas sostibles de xestion rural
pode contribuir a reducir os riscos asociados ao abandono, a desertizacion e 0s
incendios forestais, en especial en zonas desfavorecidas. Os sistemas agrarios
axeitados permiten preservar a paisaxe e o0s habitats, dende as zonas humidas ata
as pradarias secas e 0s pastos de montafia. En numerosas zonas, estas paisaxes
constitien un elemento importante do patrimonio cultural e natural e é o que fai que
constitlian zonas atractivas para vivir e traballar;

iii) loitar contra 0 cambio climatico. A agricultura e a silvicultura atpanse na vangarda do
desenvolvemento de fontes renovables de enerxia e materia prima para as
instalacions de bioenerxia. A aplicacion de practicas agricolas e forestais axeitadas
pode contribuir & reducion de emisidns de gases de efecto invernadoiro e a
preservacion do efecto de sumidoiro de carbono e a materia organica na
composicion dos chans, asi como contribuir & adaptacion as repercusiéns do cambio
climético;

iv) reforzar a achega da agricultura ecoldxica. A agricultura ecoléxica constitlie unha forma
global de agricultura sostible. Nese sentido, a stia achega aos obxectivos ambientais
e de benestar animal merece ser reforzada;

v) fomentar iniciativas econémico-ambientais dobremente beneficiosas. A subministracion de
produtos-bens ambientais, especialmente a través de medidas agroambientales,
pode contribuir a identidade das zonas rurais e dos alimentos que producen. Os
devanditos produtos, como o turismo rural e outras actividades recreativas, poden
dar paso ao crecemento econémico e a creacion de emprego, especialmente se van
ligados & diversificacion cara ao turismo, a artesania, a formacion ou o sector non
alimentario;
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vi) fomentar o equilibrio territorial. Os programas de desenvolvemento rural poden ser vitais
para que as zonas rurais resulten atractivas. Tamén poden axudar a manter un
equilibrio perdurable entre as zonas urbanas e rurais nunha economia competitiva
baseada no cofiecemento. En combinacion con outros eixes, as medidas de xestion
do chan poden contribuir & axeitada reparticion espacial das actividades econémicas
e & cohesion territorial.

c) Mellora da calidade de vida nas zonas rurais e fomento da diversificacion da economia rural

Os recursos que se asignen & diversificacion da economia rural e a mellora da calidade de vida no
medio rural en virtude do eixe 3 deben contribuir & prioridade bésica de crear oportunidades de
emprego e condicions propicias para 0 crecemento neses ambitos. O abano de medidas posibles
conforme a este eixe debe ir encamifiado principalmente a fomentar a capacitacion, a adquisicion de
cualificacions e a organizacion, con miras & implementacion de estratexias locais, € a conseguir que
as zonas rurais sigan sendo atractivas para as xeracions futuras. Cando se promova a formacion, a
informacion e o espirito empresarial, debera prestarse especial atencion &s necesidades especificas
das mulleres, dos mozos e dos traballadores de idade avanzada.

Para acometer estas prioridades, animase aos Estados membros a dar primacia a actuacions
bésicas. Entre esas actuacions basicas poderian contarse as seguintes:

i) incrementar a actividade econdmica e a taxa de emprego na economia rural, en sentido
amplo. Nas zonas rurais, 0 crecemento, 0 emprego e o desenvolvemento sostible
pasan pola diversificacion das actividades, a cal € tamén unha premisa do equilibrio
territorial, tanto dende o punto de vista econémico coma dende o social. O turismo, a
artesania e as actividades recreativas son sectores de crecemento en moitas
rexions e ofrecen oportunidades tanto para a diversificacion das explotacions
agricolas en actividades distintas da agricultura coma para o desenvolvemento de
microempresas na economia rural, en sentido amplo;

i) fomentar a entrada das mulleres no mercado laboral. En moitas zonas rurais, a
insuficiencia de servizos de gardaria infantil representa unha barreira concreta. As
iniciativas locais encamifiadas a crear servizos de atencion infantil poden facilitar o
acceso ao mercado laboral. A creacion de gardarias pode combinarse con iniciativas
tendentes a facilitar a creacion de pequenas empresas relacionadas con actividades
rurais e servizos locais;

iy devolver a alma aos pobos. Mediante iniciativas integradas que combinen a
diversificacién, a creacién de empresas, a inversién en patrimonio cultural, a
infraestrutura para servizos locais e a renovacion poderase contribuir & mellora tanto
das perspectivas econdémicas coma da calidade de vida;

iv) promover a creacion de microempresas € a artesania, que pode apoiarse no saber
tradicional ou pode introducir novos cofiecementos, combindndoo coa compra de
equipos, a formacion e a asistencia, para promover o espirito de empresa e
desenvolver o tecido econdmico;

V) ensinar aos novos cofiecementos necesarios para a diversificacion da economia local
pode responder a demanda turistica, recreativa, de servizos ambientais, de practicas
rurais tradicionais e de produtos de calidade;

vi) impulsar a aceptacion e o uso das tecnoloxias de informacion e comunicacién (TIC). A
aceptacion e difusion das TIC nas zonas rurais son imprescindibles para a
diversificacion e para o desenvolvemento local, a subministracion de servizos locais
e o fomento da inclusion electronica. Mediante iniciativas locais de TIC destinadas a
pofier a disposicion dos habitantes, a través de estruturas publicas, equipos
informaticos, conexion a rede e formacion informética poden facerse economias de
escala. Estas iniciativas poden facilitar enormemente a aceptacion das tecnoloxias
da informacién polos agricultores locais e as empresas rurais e 0 uso do comercio
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electrénico. E preciso aproveitar plenamente as posibilidades ofrecidas por internet e
polas comunicaciéns de banda ancha, por exemplo as financiadas a través de
programas rexionais dos Fondos Estruturais, para paliar as desvantaxes da
localizacién xeogréfica;

vii) impulsar a subministracién de fontes renovables de enerxia e formas innovadoras de
utilizacion destas pode contribuir & creacion de novas saidas para os produtos
agricolas e silvicolas, & implantacion de servizos locais e & diversificacion da
economia rural;

viii) fomentar o desenvolvemento do turismo. O turismo é un sector decisivo para 0
crecemento de moitas zonas rurais, susceptible de aproveitar o patrimonio cultural e
natural. Facendo un maior uso das TIC neste sector para as reservas, as campafias
de promocion, a mercadotecnia, a concepcion de servizos e de actividades
recreativas podese aumentar o numero de turistas e a duracion das estanzas,
especialmente se se proporcionan enlaces coas instalaciéns mais pequenas e se
fomenta o turismo rural;

ix) modernizacion das infraestruturas locais, especialmente nos novos Estados membros.
Nos préximos anos, acometeranse investimentos importantes nas principais
infraestruturas de telecomunicacions, transporte, enerxia e auga. Os Fondos
Estruturais contribuiran de xeito considerable a proxectos que van dende as redes
transeuropeas ata as conexions con parques empresariais ou cientificos. Para que
esta axuda tefla 0 maximo efecto multiplicador dende a Gptica da creacion de
emprego e do crecemento, esas cuantiosas investimentos deberan conectarse 4s
estratexias locais de diversificacion e desenvolvemento do potencial do sector
agroalimentario mediante infragstruturas locais de pequenas dimensiéns financiadas
a través de programas de desenvolvemento rural.

Por outra banda, Os recursos que se asignen ao eixe 4 (Leader) deben contribuir & consecucion dos
obxectivos prioritarios dos eixes 1, 2 e, sobre todo, 3, pero tamén ao obxectivo prioritario horizontal de
mellorar a gobernanza e mobilizar o potencial de desenvolvemento enddxeno das zonas rurais.

A axuda que se dispense a través do eixe 4 abre a posibilidade de combinar os tres obxectivos
(competitividade, medio e calidade de vida/diversificacion) no contexto dunha estratexia de
desenvolvemento local comunitaria baseada nas necesidades e caracteristicas locais. Mediante
férmulas integradas nas que participen os agricultores, os silvicultores e os demais axentes do mundo
rural é posible salvagardar e realzar o patrimonio natural e cultural local, sensibilizar a poboacion
sobre a importancia do medio e facer promocién dos produtos tipicos locais, o turismo e 0s recursos e
enerxias renovables e inverter neles.

Para acometer estas prioridades, animase aos Estados membros a dar primacia a actuacions
basicas. Entre esas actuacions basicas poderian contarse as seguintes:
i) desenvolver a capacidade local de cooperacién e animacion e fomentar a adquisicién de
cualificaciones, para axudar a mobilizar o potencial local;
i) alentar a cooperacion entre 0 sector privado e 0 sector publico. En particular, Leader
seguird desempefiando un papel importante na incentivacion de formulacions
innovadoras de desenvolvemento rural e da cooperacion entre o sector privado € 0
publico;
iif) fomento da cooperacion e as innovacions. Iniciativas locais como Leader e as medidas de
diversificacion poden ser fundamentais para dar a cofiecer ideas e formulacidns
novas &s persoas, alentar a innovacion e o espirito de empresa e fomentar a
participacién e a inclusion e a subministracién de servizos locais. As comunidades
en lifia poden axudar a difusion de cofiecementos, ao intercambio de boas practicas
e & propagacion de innovacions en materia de produtos e servizos rurais;
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iv) mellora da gobernanza local. Leader pode axudar a pofier en marcha formulacidns
innovadoras que xunten agricultura, silvicultura e economia local e, por ende, a
diversificar a base econémica e a fortalecer o tecido socioeconémico das zonas
rurais.

Cando elaboren a sUa estratexia nacional, os Estados membros deberan velar por que exista a
maxima sinerxia posible entre os diferentes eixes e dentro destes e por que non se produzan
contradiciéns. Se procede, poderan desenvolver enfoques integrados. Deberan reflexionar tamén
sobre como imbricala con outras estratexias da UE como o Plan de actuacion sobre a alimentacion e
a agricultura ecoloxicas, o compromiso de aumentar o uso de fontes de enerxia renovables, a
necesidade de desenvolver unha estratexia da UE de loita contra o cambio climéatico a medio e longo
prazo e a necesidade de anticipar os seus efectos probables na agricultura e a silvicultura, a
estratexia forestal e o Plan de accion forestal da UE (que poden contribuir tanto ao crecemento e ao
emprego como aos obxectivos de desenvolvemento sostible), asi como as prioridades recollidas no
sexto Programa de accion comunitario en materia de medio establecido pola Decision non
1600/2002/CE do Parlamento Europeo e do Consello, en especial aquelas prioridades para as que se
determinou que requiren estratexias tematicas de caracter ambiental (proteccién do chan, proteccion e
conservacion do medio marifio, utilizacion sostible de praguicidas, contaminacion atmosférica, medio
urbano e utilizacion sostible dos recursos).

Son varios 0s medios de que dispofien a UE e os Estados membros para mellorar a gobernanza e a
aplicacion das estratexias. Pode recorrerse a asistencia técnica para crear redes europeas e
nacionais de desenvolvemento rural que funcionen como plataformas de intercambio de boas
practicas e cofiecementos sobre todo o relacionado coa elaboracién, xestion e aplicacion de
estratexias entre os interesados. Ao preparar a estratexia nacional, deberan planearse medidas de
informacién e publicidade co obxecto de que os diferentes axentes poidan participar dende un

primeiro momento, medidas que deberan desenvolverse nas fases posteriores de execucion.

E preciso alentar as sinerxias entre a politica estrutural, a politica de emprego e a politica de
desenvolvemento rural. Asi, os Estados membros deberian velar por que as actuacions financiadas
polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, o Fondo de Cohesidn, o Fondo Social Europeo, o
Fondo Europeo de Pesca e o Feader nunha zona dada e nun ambito concreto de actividade fosen
complementarias e coherentes entre si. Os principais principios reitores da lifia de demarcacion e os
mecanismos de coordinacion entre as actuacions financiadas polos diferentes fondos deben fixarse no
marco estratéxico nacional de referencia ou no plan estratéxico nacional.

Nos investimentos en infraestruturas, 0 principio reitor poderia ser a magnitude da intervencion. Asi,
por exemplo, nos investimentos en infraestruturas de transporte ou doutro tipo de caracter nacional,
rexional ou subrexional conviria recorrer aos instrumentos da politica de cohesion, mentres que nas
que sexan de caracter estritamente local poderia recorrerse & medida do eixe 3 referente a servizos
bhasicos, asegurando a conexidn entre o nivel local e o rexional.

Pola sua banda, as medidas de desenvolvemento do capital humano enmarcadas na politica de
desenvolvemento rural deberian centrarse nos agricultores e nos axentes econémicos que toman
parte na diversificacién da economia rural. A poboacion das zonas rurais poderia recibir axuda a
través de medidas desefiadas segundo unha formulacién integrada e que emanen da base. Estas
medidas deberan acometerse axustandose plenamente aos obxectivos da estratexia europea de
emprego, fixados nas Directrices integradas en materia de crecemento e emprego, e ser coherentes
coas medidas dos programas nacionais de reforma enmarcados no proceso de Lisboa. O programa
de traballo "Educacion e formacién 2010" pretende dar forma ao capitulo de educacion e formacion
dos obxectivos de Lisboa. O principio que subxacer neste programa é o da aprendizaxe permanente e
aplicase a todos os niveis e tipos de educacion e de formacion, incluidos os sectores agrario, silvicola
e agroalimentario.
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O Regulamento (CE) non 1698/2005 prevé un seguimento estratéxico das estratexias comunitaria e
nacionais. A ferramenta de informacion sobre os avances que se vaian realizando sera o0 marco
comin de seguimento e avaliacion que se estableza en cooperacion cos Estados membros. Ese
marco establecera un nUmero limitado de indicadores comuns e unha metodoloxia comdn.
Complementarase cos indicadores especificos de cada programa, adaptados & singularidade de cada
zona.

Grazas a un conxunto de indicadores comins poderanse agregar o rendemento, 0s resultados e as
repercusions a escala da UE e avaliar os avances que vaia habendo na aplicacion das prioridades
comunitarias. Fixando uns indicadores de base ao comezo do periodo de programacion poderase
facer unha avaliacién da posicion de partida e desefiar a estratexia do programa.

As actividades de avaliacion efectuaranse de xeito continuo e constaran dunha avaliacion previa do
programa, unha avaliacion intermedia e unha avaliacion final, ademais doutras actividades de
avaliacion que se consideren (tiles para mellorar a xestion e os resultados do programa. Iran
acompafadas de estudios tematicos e de avaliacions de sintese a escala comunitaria e de actividades
da rede europea de desenvolvemento rural, como plataforma de intercambios e de adquisicion de
cofiecementos de cara & avaliacidn nos Estados membros. Os intercambios de boas préacticas e de
resultados de avaliacion poden contribuir en gran medida & eficacia do desenvolvemento rural. Neste
sentido, a rede europea pode desempefiar unha funcién fundamental facilitando os contactos.

% Agrosistemas de alto valor natural

As paisaxes agricolas europeas proporcionan unha ampla variedade de condiciéns de vida a moitas
plantas e animais. Nas Ultimas décadas téfiense descrito as caracteristicas xerais dos sistemas
agricolas tradicionais en termos de biodiversidade e practicas de manexo, asi como tamén se
introduciu o termo de agrosistemas de alto valor natural (high nature value farmland, HNVF). De xeito
habitual, estas areas son terreos pastoreados situados en terras altas, prados alpinos, areas estépicas
na Europa oriental e do sur, asi como dehesas e montados en Espafia e Portugal. Certas areas
agricolas con un maior grao de intensidade situadas en areas baixas da Europa occidental poden
tamén albergar elevadas presenzas de especies de interese para a conservacion, como por exemplo
de aves migratorias.

A necesidade de artellar medidas para evitar a perda do alto valor de naturalidade destas areas é
amplamente recofiecida. A conservacion da biodiversidade nas areas agricolas é un obxectivo
explicito da Estratexia Paneuropea da Biodiversidade e da Paisaxe (PEBLDS), da Convencion de
Berna, da Convencion da Paisaxe europea, €, a nivel da EU, das Directivas de Habitats e Aves, asi
como da Politica de Desenvolvemento Rural (Periodo de Programacion 2007-2013). No 6° Plan de
Accion do Medio Ambiente, a EU establece como obxectivo parar o declive da biodiversidade para o
ano 2010. Conservar 0s agrosistemas de alto valor natural é a chave para conseguir no 2010 este
obxectivo de biodiversidade. Non obstante, os datos paneuropeos sobre distribucion e estado de
conservacion destas areas agricolas de elevada naturalidade caracterizanse pola sta ausencia. Deste
xeito, na Declaracion de Kiev do ano 2003 os Ministros europeos de Medio Ambiente fixaronse o
obxectivo de encher este oco de datos e tomar medidas de conservacion adecuada.

En apoio deste proceso politico, EEA e UNEP publicaban unha mensaxe conxunta (EEA 2004),
presentando un mapa preliminar de agrosistemas de alto valor natural e analizando os obxectivos dos
instrumentos de politica agricola. Este traballo empregaba o concepto que describe a estas areas
agricolas de elevada naturalidade como “Aquelas areas en Europa onde a agricultura é un importante
(normalmente dominante) uso da terra e onde dita agricultura soporta, ou esta asociada, a unha
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elevada diversidade de especies e habitats ou a presenza de especies de interese europea para a sua
conservacion, ou ambas as ddas opciéns”.

Debhido a que os datos axeitados relativos a biodiversidade non estaban dispofiibles a nivel europeo,
estudouse a posibilidade de empregar ddas aproximacions para identificar os agrosistemas de alto
valor natural, baseados en datos de coberturas do solo (a base de datos CORINE) cruzados cos datos
dos agrosistemas. Os datos da cobertura do solo empréganse para proporcionar a mellor informacion
estimada do patron de distribucion dos agrosistemas de elevado valor de naturalidade, mentres que
os datos dos agrosistemas dan informacién sobre os tipos e caracteristicas da explotacion agricolas
agricola e da sua achega estimada ao sector agricola. Estas ddas aproximacions foron combinadas
para desenvolver indicador agroambiental europeo dos agrosistemas de elevado valor de
naturalidade.

0 desenvolvemento dun proceso de retroalimentacion por parte dos expertos e 0s paises amosou que
era necesario un replanteo da metodoloxia para identificar agrosistemas de elevado valor de
naturalidade, e por tanto actualizouse a informacion relativa & cobertura do solo no periodo entre 2005
e 2007, non incluindo os datos relativos aos agrosistemas neste proceso de actualizacion. Esta
actualizacion necesitou unha especificacion mais ampla dos criterios aplicados para a estima da
cobertura do solo, baseados no cofiecemento bioldxico e dos datos. Para apoiar este traballo foron
organizados 3 grupos de traballo rexionais: Europa Meridional, Occidental e Oriental. Nestes, foron
convidados expertos nacionais para mellorar a metodoloxia empregada a nivel rexional e nacional.
Presentouse posteriormente un borrador do mapa de coberturas mellorado, publicandose os
resultados preliminares no informe de Belgrado (EEA 2007), como parte da Conferencia Paneuropea
de Ministros de Medio Ambiente celebrada en Belgrado (10-12 outubro 2007). O mapa presentado foi
mellorado cos conxuntos de datos sobre biodiversidade a noveis nacional e europeo

A finalidade de estimar a distribucion dos agrosistemas de alto valor natural a nivel europeo segundo
un método estandarizado € principalmente dispofier dunha idea do seu estado actual, asi como levar
a cabo unha andlise de tendencias europeas e dos obxectivos marcados polos instrumentos politicos,
cOmo 0 apoio aos sistemas agroambientais das areas menos favorecidas (LFA). De xeito que se
aumentase a sla precions, foi actualizado e refinado o mapa preliminar, sobre a base dos novos
datos de coberturas de solo, duns criterios de seleccion mais precisos e seleccionados rexionalmente,
e de bases de datos adicionais sobre biodiversidade.

Debe salientarse que o resultado non foi nin o pretendido nin 0 mais axeitado para avaliar a
repercusion das medidas de desenvolvemento rural a nivel nacional ou rexional. A Direccién Xeral
europea de Agricultura e Desenvolvemento Rural encargou un estudo en 2006 para desenvolver
orientacions sobre o desefio e implementacion dun indicador de sistemas agrarios e forestais de alto
valor natural (asi como paisaxes agricolas tradicionais) para usar baixo o marco de traballo
comunitario de seguemento e avaliacion comdn (CMEF) para a avaliacion dos programas europeos
de desenvolvemento rural.

A definicion dos tres tipos de agrosistemas de alto valor natural a nivel europeo € a seguinte:

Tipo 1 - Agrosistemas cunha proporcion alta de vexetacion semi-natural.

Tipo 2 - Agrosistemas cun mosaico agricola de intensidade baixa e elementos naturais e estruturais,
como sebes arbéreas e arbustivas, muros de pedra, pequenos bosquetes e matogueiras,
pequenos regatos, etc.

Tipo 3 - Agrosistemas que albergan especies raras ou unha proporcidn elevada de poboacidns
europeas ou mundiais.

As &reas do primeiro tipo son xeralmente dunha elevada riqueza especifica, por definicion require
unha agricultura de tipo extensivo para 0 seu mantemento e posue valores recofiecidos de
conservacion. O segundo tipo definese por posuir unha representacion a pequena escala da
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variedade dos usos de terra e da vexetacion natural, asi como soe asociarse & agricultura de baixa
intervencion cunha riqueza especifica relativamente elevada. Os habitats cultivados dentro deste tipo
poden non cualificarse necesariamente como Ssemi-naturais, mais 0 manexo teria que ser o
suficientemente extensivo para permitir albergar unha certa variedade floristica. O terceiro tipo ven
definido porque localmente os agrosistemas que localmente poslen un maior grao de intensidade
tamén poden albergar concentracions altas de especies de interese para a conservacion. Os tres tipos
non son mutuamente excluintes. Os pasteiros seminaturais por norma soen abranguir un elevado
conxunto de especies raras, 0 que lles permite cualificarse como tipo 3. A unha menor extension
poden ser vencellados cos mosaicos de tipo 2. Ademais, os héabitats cultivados no tipo 2 pode ser
parcialmente semi-naturais e asi cualificarse como tipo 1. De todos 0s xeitos, todos 0s tipos gardan en
comun que conlevan unha alta contribucién & conservacion da biodiversidade a nivel europeo.

0O esforzo xeral na elaboracion da cartografia est& baseado na existenza de bancos de datos e regras
de seleccién consistentes a nivel europeo. Para mellorar a precisidn, un panel de expertos europeos
revisou tanto as regras de seleccion, como 0s mapas correspondentes. A metodoloxia do xeito que é
aplicada proporciona resultados constantes ao longo do territorio europeo, permitindo a posibilidade
dunha actualizacién cando se atopen dispofiibles novos datos. Con todo, proporciona como moito
unha distribucion aproximada e posue diferentes carencias en varias partes de Europa. Mapas mais
precisos poden ser levados a cabo soamente sobre a base dos conxuntos de datos nacionais e/ou
incluindo informacién dos sistemas agrarios e das stas practicas.

A identificacion dos agrosistemas de alto valor natural foi levada a cabo incrementalmente, mellorando
0 nivel e a precision da informacion a cada paso. Foron empregados bancos de datos actualizados
regularmente pola UE, para harmonizar o procedemento en todo o territorio e asegurar que pode ser
repetido. Con todo, esta decision tamén posue inconvintes, xa que hai caracteristicas dos
agrosistemas de alto valor natural que non poden ser identificadas a nivel europeo (principalmente por
falla de datos), como a diferenciacion de clases de coberturas do solo segundo a sla intensidade de
manexo. Nun nimero de casos determinado poderian ser implementados mediante datos nacionais,
permitindo unha identificacion mais precisa dos agrosistemas de alto valor natural dentro do marco de
traballo conceptual global. Os pasos basicos seguidos para a confeccion da cartografia son os
seguintes:

1 Seleccion de clases relevantes de coberturas de solo nas diferentes areas

medioambientais europeas.

2 Refinamento do borrador do mapa de coberturas de solo sobre regras adicionais
(relativas a altitude, calidade do solo, etc.) e informacién especifica a nivel necional.
Adicion das capas de datos da biodiversidade con cobertura europea.

Adicion dos conxuntos de datos de biodiversidade nacionais.
5 Reescalado dos datos orixinais a un nivel axeitado de detalle para proporcionar un
resultado harmonizado.

B w

A base cartografica empregada é a do proxecto CORINE (CLC) para 0 ano 2000 e a Estratificacion
Medioambiental de Europa. A clasificacion de CORINE é demasiado xeral (por exemplo non permite
diferenciar pasteiros intensivos e extensivos) e a sua resolucion mais detallada non precisa mais de
25 ha. Os criterios de seleccion son diferenciados por &rea medioambiental e refinados basedndose
na informacién de altitude, calidade do solo, clase de pendente, etc. A informacion adicional é utilizada
na distribucion da especies relevantes relacionadas cos agrosistemas de alto valor natural,
particularmente con respecto aos tipos 1 e 3.

A cobertura do solo adoptada para tipo 1 (e parcialmente para o tipo 2) permite unha aproximacion da
localizacién da vexetacion semi- natural, e pequena escala de mosaicos agricolas de baixa
intensidade. Para o tipo 3, é necesitaria a informacion sobre a localizacién dos agrosistemas que
albergan especies raras ou unha proporcion relativamente elevada de poboacions europeas ou
Mundiais. Esto recompilase dende fontes diversas: zonas Rede Natura 2000 (LIC e ZEPA, espazos
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designados polas DC 92/43/CEE e DC 2009/147/CE), as IBA (Areas de Importancia para as Aves), as
PBA (Areas de Importancia para as Bolboretas), e dos Bancos de Datos Nacionais de Biodiversidade.

¥ A Politica Agricola Comun no horizonte 2020

A Politica Agricola Comun (PAC) enfrdntase a unha serie de retos, uns de caracter singular e outros
imprevistos, que invitan & UE a realizar eleccions estratéxicas para o futuro a longo prazo da sta
agricultura e zonas rurais. Para abordar estes retos de forma efectiva, a PAC debe inscribirse no
contexto de politicas econdmicas sélidas e finanzas plblicas sostibles que contriblian & consecucion
dos obxectivos da Unidn.

En consecuencia, mediante a Comunicacion COM(2010)672 indicanse cales son 0s retos futuros no
ambito territorial, dos recursos naturais e alimentario para a PAC no horizonte 2020. En termos xerais
avogase por que a PAC futura siga sendo unha politica comun forte estructurada en dous piares. De
modo xeral, recoméndase perseguir 0s seguintes obxectivos estratéxicos:

. Preservar o potencial de producion alimentaria sostible en todo o territorio da UE, co
fin de garantir aos cidadans europeos a seguridade alimentaria a longo prazo e de
contribuir a satisfacer a demanda de alimentos mundial que, segundo a FAO,
deberd aumentar nun 70% de aqui a 2050. Os recentes episodios de aumento da
inestabilidade do mercado, a milido exacerbada polos cambios climaticos, acentian
mais ainda estas tendencias e presions. A capacidade de Europa de garantir a
seguridade alimentaria € unha importante eleccién a longo prazo que Europa non
pode dar por sentada.

. Apoiar &s comunidades agricolas que subministran aos cidadans europeos produtos
alimentarios variados, valiosos, de calidade e producidos de xeito sostible, de
conformidade cos compromisos adquiridos pola Union en materia de medio
ambiente, calidade da auga, saide e benestar animal e cuestiéns fitosanitarias. A
xestion activa dos recursos naturais pola agricultura é clave para preservar a
paisaxe rural e combater a perda de biodiversidade, & vez que contriblie & mitigacion
do cambio climatico e a adaptacion aos seus efectos. Sobre esta base repousan o
dinamismo dos territorios e a viabilidade econémica a longo prazo.

. Manter comunidades rurais viables, nas que a agricultura € unha actividade
econdmica importante creadora de emprego local, xa que produce mdltiples
beneficios econdmicos, sociais, ambientais e territoriais. Unha forte reducion da
producién local tamén teria incidencia nos gases de efecto invernadoiro e nos
espazos naturais locais e limitaria as posibilidades de eleccién dos consumidores.

A agricultura € parte integrante da economia e da sociedade europeas. En termos de efectos
indirectos, un recorte significativo da actividade agricola europea xeraria perdas no PIB e de emprego
en sectores econdémicos asociados, especialmente na cadea agroalimentaria, tributaria do sector
agricola primario da UE, que lle subministra materias primas de gran calidade, competitivas e seguras,
pero tamén noutros sectores distintos do alimentario. Tamén se verian afectadas as actividades
rurais, que abranguen dende o turismo e o transporte ata 0s servizos locais e publicos, e
probablemente aumentaria o éxodo rural. Por conseguinte, producirianse importantes consecuencias
sociais e ambientais.

A reforma da PAC debe seguir avanzando para reforzar a competitividade, mellorar a utilizacién dos
recursos fiscais e obter 0s beneficios da politica publica efectiva demandada polos cidadans europeos
nos ambitos da seguridade alimentaria, 0 medio ambiente, o cambio climatico e o equilibrio social e
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territorial, co fin de instaurar un crecemento mais sostible, mais intelixente e mais inclusivo nas zonas
rurais de Europa.

Para alcanzar este obxectivo, en lifia coa Comunicacion sobre a revision do presuposto da UE e coa
sla orientacion ao mercado, a futura PAC deberia conter un primeiro piar méis ecoldxico e distribuido
mais equitativamente, e un segundo piar mais orientado & competitividade e a innovacion, o cambio
climatico e o medio ambiente. Deste xeito, a agricultura da UE poderia liberar o seu potencial de
produtividade, especialmente nos novos Estados membros, e contribuir & consecucion dos obxectivos
da estratexia Europa 2020. Se as axudas se canalizasen exclusivamente cara aos agricultores activos
e remunerasense 0s Servizos colectivos que estes prestan & sociedade, aumentaria a eficacia e a
eficiencia das axudas e a PAC gafaria en lexitimidade. Garantir o control de das medidas adoptadas
e continuar o traballo de simplificacion iniciado é outros dous elementos fundamentais para a
consecucion destes obxectivos. Todo iso debe levarse a cabo no limite dos recursos presupostarios
dispofiibles e tendo en conta os graves efectos da crise econémica na agricultura.

Os obxectivos principais da PAC establecidos no Tratado de Roma permaneceron invariables ao
longo dos anos. Non obstante, o proceso de reforma da PAC emprendido a principios dos anos 90
modificou totalmente a estrutura desta politica.

Os retos actuais refirense & capacidade produtiva da agricultura, & crecente diversidade da agricultura
e das zonas rurais tras as ampliacions sucesivas e as esixencias dos cidadans da UE en relacién co
medio ambiente, a seguridade e calidade dos alimentos, a nutricién, a salde e o benestar animal, as
cuestions fitosanitarias, a preservacion da paisaxe e da biodiversidade e o cambio climatico. Ao
mesmo tempo, tamén evolucionaron considerablemente os instrumentos destinados a consecucion
destes obxectivos. Na actualidade, estrutiranse en dous piares complementarios: 0s pagamentos
directos e as medidas de mercado constitien o primeiro, e as medidas plurianuais de
desenvolvemento rural, 0 segundo.

A introducién dos pagamentos directos supuxo un impulso para a adopcion de reformas coherentes
orientadas ao mercado e promoveu a competitividade do sector agricola incentivando os agricultores
para adaptarse &s condicions do mercado. Os pagamentos directos disociados constitlen
actualmente un apoio a renda de base e & producion de bens publicos basicos reclamados pola
sociedade europea.

Debido a esta maior orientacion ao mercado, un grande nimero de medidas de mercado, que ata
agora eran 0s principais instrumentos da PAC, hoxe apenas representan unha rede de seguridade
utilizada unicamente en casos de forte baixada de prezos.

A politica de desenvolvemento rural aspira a promover a competitividade, a xestion sostible dos
recursos naturais e o desenvolvemento equilibrado das zonas rurais grazas a medidas mais
especificas e mellor orientadas. Dota os Estados membros, mediante o cofinanciamento, da
flexibilidade necesaria para abordar a nivel nacional os problemas mais preocupantes. Outras
iniciativas da PAC, tales como a politica de calidade, a promocion, e a agricultura ecoloxica, tamén
tefien grande influencia na situacién dos agricultores.

Tomadas no seu conxunto, a serie actual de medidas constitGe a principal contribucidn da PAC: unha
agricultura da UE equilibrada do punto de vista territorial € ambiental nun dmbito econémico aberto.
Para que a agricultura poida facilitar no futuro mais bens de interese publico serd necesaria unha
politica publica forte, xa que estes bens non poden remunerarse e se regular axeitadamente a traves
do funcionamento normal dos mercados.

A retirada da axuda publica produciria unha maior concentracion da producion agricola nalgunhas
zonas con condicions particularmente favorables, utilizando practicas agricolas mais intensivas,
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mentres que as zonas menos competitivas se enfrontarian ao marxinamento e ao abandono da terra.
Esta situacion darfa lugar a presions ambientais cada vez maiores e & deterioracion de habitats
valiosos, con graves consecuencias econdmicas e sociais como a diminucion irreversible da
capacidade de producién agricola europea.

Os retos que se formulan para a PAC cara o horizonte marcado no ano 2020 xiran en torno a 3 eixes
principais:

1. Seguridade alimentaria

A funcién principal da agricultura € a producion de alimentos. A UE deber& contribuir a satisfacer a
demanda de alimentos mundial que previsiblemente aumentara no futuro. Por conseguinte, é esencial
que a agricultura da UE mantefia e aumente a sta capacidade de producién respectando ao mesmo
tempo 0s compromisos adquiridos no marco do comercio internacional e da coherencia das politicas
de desenvolvemento. S6 un sector agricola forte permitira que o sector da industria alimentaria,
altamente competitivo, siga sendo unha parte importante da economia e o comercio da UE (a UE é o
primeiro exportador mundial da maior parte de produtos agricolas transformados e de alto valor
engadido). Debe favorecer as sinerxias entre a actividade agricola e a gandeira, por exemplo no que
respecta &s proteinas. Por outra banda, os cidadans da UE esixen unha ampla opcion de produtos
alimentarios de elevada calidade, que cumpran normas estritas de seguridade, de calidade e de
benestar animal, tamén no caso dos produtos locais. Neste contexto, na actualidade preocupan de
xeito moi concreto as cuestions de accesibilidade, de dispofiibilidade e de aceptabilidade de alimentos
sans e eficaces do punto de vista nutricional. A agricultura da UE enfrdntase hoxe a un &mbito moito
mais competitivo, xa que a economia mundial esta cada vez mais integrada e os intercambios
comerciais mais liberalizados. Espera que esta tendencia continlie nos proximos anos, en vista da
posible conclusién das negociaciéns da Rolda de Doha e dos acordos rexionais e bilaterais
actualmente en curso de negociacion. Esta situacion representa certamente un desafio para 0s
agricultores da UE, pero tamén unha oportunidade para os exportadores de produtos agroalimentarios
da UE. Por conseguinte, convén continuar mellorando a competitividade e a produtividade do sector
agricola da UE. Ainda que favorables a medio prazo, espera que as perspectivas dos mercados
agricolas sexan cada vez mais incertas e inestables.

Por outra banda, a futura PAC entrar& en vigor tras unha crise econdémica que afectou gravemente &
agricultura e s zonas rurais, ligandoas directamente a contextos macroecondmicos mais amplos que
repercutiron nos custos da producion agricola. Tras unha década de estancamento, a renda agricola
caeu substancialmente en 2009, agravando unha situacién xa fraxil en que a renda agricola é
perceptiblemente mais baixa (estimada nun 40% por unidade de traballo) que a do resto da economia,
e a renda por habitante nas zonas rurais é considerablemente inferior (arredor do 50%) & das zonas
urbanas.

2. Medio ambiente e cambio climatico

A agricultura e a silvicultura desempefian un papel clave na producion de bens pablicos,
especialmente ambientais, tales como a paisaxe, a biodiversidade das terras agricolas, a estabilidade
do clima e unha maior capacidade de resposta ante desastres naturais como inundacions, secas e
incendios. Ao mesmo tempo, moitas practicas agricolas poden exercer unha presion sobre o medio
ambiente e provocar o esgotamento do chan, a escaseza e a contaminacion da auga, e a perda de
biodiversidade e de habitats naturais.

Se ben as emisions de gases de efecto invernadoiro procedentes da agricultura diminuiron un 20% na
UE dende 1990, son necesarios mais esforzos para cumprir a ambiciosa axenda da UE sobre a
enerxia e o clima. E importante seguir liberando o potencial do sector agricola en materia de
mitigacién do cambio climatico e de adaptacion &s suas consecuencias, asi como aumentar a sta
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contribucion positiva a través da reducion dos gases de efecto invernadoiro, as medidas relativas &
eficacia da producion, incluida a mellora da eficiencia enerxética, a producion de biomasa e de
enerxias renovables, a captacion de carbono e a retenciéon do carbono almacenado nos chans
baseadas na innovacion.

3. Equilibrio territorial

Un nGmero crecente de zonas rurais depende cada vez mais de factores externos a agricultura debido
a diversificacion da sua estrutura socioeconémica. Non obstante, a agricultura segue sendo un motor
esencial da economia rural en grande parte da UE. A vitalidade e o potencial de moitas zonas rurais
seguen estando estreitamente ligados & existencia dun sector agricola competitivo e dindmico, con
capacidade de atraer agricultores novos. Este é o caso nas zonas predominantemente rurais, onde o
sector primario representa arredor do 5% do valor engadido e 0 16% do emprego, asi como nos novos
Estados membros nos que é importante consolidar os recentes aumentos de produtividade e
aproveitar plenamente o potencial da agricultura. Ademais, a agricultura desempefia un papel
importante nas zonas rurais a traves da creacion de actividades econémicas adicionais, relacionadas
moi estreitamente coa industria agroalimentaria, o turismo e o comercio, € en moitas rexions a
agricultura esta na orixe de tradicions locais e da identidade social.

A PAC evolucionou, pero é necesario prever novos cambios para responder aos retos actuais, e en

particular;
. Responder &s crecentes preocupacions relativas a seguridade alimentaria na UE e
no mundo;
. Promover a xestion sostible dos recursos naturais tales como a auga, o0 aire, a
biodiversidade e o chan;
. Facer fronte a presion cada vez maior sobre as condicions de producién agricola

causada polos cambios climaticos, asi como a necesidade de que os agricultores
reduzan a sua contribucion &s emisions de gases de efecto invernadoiro,
desempefien un papel activo na mitigacién do cambio climatico e proporcionen
enerxias renovables;

. Manter e mellorar a sta competitividade nun mundo cada vez mais globalizado,
caracterizado por un aumento da volatilidade dos prezos, & vez que manter a
producion agricola no conxunto da Unién Europeg;

. Aproveitar a diversidade das estruturas e dos sistemas de producion da agricultura
da UE, diversidade que aumentou tras a ampliacion, e manter o seu papel social,
territorial e de cohesion;

. Reforzar a cohesion territorial e social nas zonas rurais da Union Europea,
especialmente a través da creacion de emprego;
. Facer as axudas da PAC equitativas e equilibradas entre os Estados membros e 0s

agricultores reducindo as diferenzas entre Estados membros dado que a axuda a
tanto alzado non é unha solucion factible, e, por outra parte, mellorar a orientacion
das axudas aos agricultores activos;

. Proseguir a simplificacion dos procedementos de aplicacion e reforzar os requisitos
de control da PAC e reducir a carga administrativa dos beneficiarios de fondos.

Ao enfrontarse a estes retos, a PAC tamén contribuira & Estratexia UE 2020 nos seguintes aspectos:

. Crecemento intelixente - aumentando a eficiencia dos recursos e mellorando a
competitividade a través do cofiecemento e da innovacidn tecnoldxicos, mediante a
concepcidon de produtos de calidade de alto valor engadido; desenvolvendo
tecnoloxias ecoldxicas, utilizando as tecnoloxias da informacion e a comunicacion,
invertendo en formacion, ofrecendo incentivos para a innovacion social nas zonas
rurais e aproveitando os resultados da investigacion;
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Crecemento sostible - mantendo a base produtiva dos alimentos, 0s pensos e as
enerxias renovables, garantindo a xestion sostible da terra, proporcionando bens
publicos ambientais, reaccionando ante a perda de biodiversidade, promovendo as
enerxias renovables, protexendo a salde dos animais e as plantas, mellorando a
eficiencia dos recursos a través do desenvolvemento tecnoldxico e o aproveitamento
dos resultados da investigacion, reducindo as emisions, promovendo o0
almacenamento de carbono e desenvolvendo plenamente o potencial das zonas
rurais; y

Crecemento inclusivo - liberando o potencial econémico das zonas rurais,
desenvolvendo os mercados e os empregos locais, acompafiando a reestruturacion
da agricultura e apoiando a renda dos agricultores co fin de manter unha agricultura
sostible no conxunto de Europa.

Asi pois, 0 crecemento ecoléxico do sector agricola e da economia rural permitira mellorar o benestar
a través dun crecemento econémico respectuoso co medio ambiente.

Os tres obxectivos principais da futura PAC serian os seguintes:

Obxectivo 1: Producion alimentaria viable

Contribuir & renda agricola e limitar a sua variabilidade, tendo en conta que a
volatilidade dos prezos e das rendas e 0s riscos naturais son mais acusados no
sector agricola que na maioria dos demais sectores e que 0s rendementos e 0S
niveis de rendibilidade dos agricultores son de media inferiores aos do resto da
economia;

Mellorar a competitividade do sector agricola e aumentar a sta cota de valor na
cadea alimentaria, Xxa que 0 sector agricola esta mais disperso que outros sectores
da cadea alimentaria que estan mellor organizados e tefien, polo tanto, mais
capacidade de negociacion; ademais, 0s agricultores europeos enfrontanse &
competencia do mercado mundial ao tempo que deben respectar as normas moi
rigorosas de medio ambiente, calidade, seguridade alimentaria e benestar animal,
que esixen os cidadans europeos;

Compensar dificultades de producion en zonas con limitacidns naturais especificas,
Xa que estas rexions se enfrontan a un risco cada vez maior de abandono da terra.

Obxectivo 2: Xestion sostible dos recursos naturais e accion polo clima

Garantir practicas de producion sostibles e mellorar a subministracion de bens
publicos ambientais, xa que moitos dos beneficios plblicos xerados pola agricultura
non estan remunerados a través do funcionamento normal dos mercados;

Estimular o crecemento ecoldxico a través da innovacion, o que require adoptar
novas tecnoloxias, desenvolver novos produtos, modificar os procesos de producion
e promover novos modelos de demanda, especialmente no dmbito da bioeconomia
emerxente;

Proseguir as accions de mitigacion do cambio climético e de adaptacion a este; dado
que a agricultura € particularmente vulnerable aos efectos do cambio climatico, o
feito de facilitar a adaptacion do sector aos efectos de flutuaciéns extremas do clima,
tamén pode reducir os efectos negativos do cambio climatico.

Obxectivo 3: Desenvolvemento territorial equilibrado

Apoiar 0 emprego rural e manter o tecido social das zonas rurais;

Mellorar a economia rural € promover a diversificacion co fin de axudar aos axentes
locais a liberar 0 seu potencial e a optimizar a utilizacion doutros recursos locais;
Permitir a diversidade estrutural dos sistemas agricolas, mellorar as condicions das
pequenas explotacions agricolas e desenvolver os mercados locais, xa que a
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heteroxeneidade das explotacions agricolas e dos sistemas de producion europeos
contriblien ao atractivo e & identidade das rexions rurais.

Estes obxectivos solo poderan alcanzarse se se mantén o apoio publico ao sector agricola e as zonas
rurais. E necesario adoptar medidas a nivel europeo para garantir condicions xustas e un conxunto
comun de obxectivos, principios e normas. Asi mesmo, unha politica agricola concibida a nivel da UE
asegura unha utilizacion mais eficaz dos recursos presupostarios que a coexistencia de politicas
nacionais. Xunto coas cuestions relativas ao mercado Unico, outros obxectivos tamén se abordan
mellor a nivel transnacional, por exemplo, a cohesién entre os Estados membros e entre as rexions,
os problemas ambientais transfronteirizos e os problemas mundiais tales como o cambio climatico, a
xestion da auga, a biodiversidade, a saude e o benestar animal, a seguridade dos produtos
alimentarios e dos pensos, a fitosanidade, a salde publica e os intereses dos consumidores.

Todas as opcions posibles da futura PAC implican cambios dos seus actuais instrumentos, osd cales
poden ser definidos para responder dun xeito mais eficaz aos obxectivos antes referidos.

A. Pagamentos directos

As adaptaciéns necesarias do sistema de pagamentos directos afectan & redistribucion, & redefinicion
e a unha mellor orientacion das axudas, co fin de aumentar o valor e a calidade dos gastos. Existe un
consenso xeneralizado acerca da necesidade de revisar a distribucién dos pagamentos directos e de
facela mais comprensible para o contribuinte. Asi pois, deberian aplicarse criterios econdémicos, toda
vez que a funcién dos pagamentos directos € garantir unha renda de base, e ambientais, co obxecto
de contribuir a subministracion de bens publicos.

A utilizacién dun pagamento directo (nico a tanto alzado é unha das propostas xurdidas do debate
publico. Non obstante, os produtores agricolas enfrontanse a condicidns econdmicas e naturais moi
diferentes dunha rexién a outra da UE, o que xustifica a necesidade dunha distribucién equitativa dos
pagamentos directos.

Polo tanto, tratase de alcanzar unha distribucion equitativa que reflicta, de xeito pragmaético,
econdmico e politicamente factible, os obxectivos da axuda, evitando cambios brutais que poderian ter
consecuencias econémicas e sociais de grande envergadura nalgunhas rexiéns efou en certos
sistemas de producién. Unha posible solucién seria un sistema que limitase as ganancias e as perdas
dos Estados membros, garantindo que o0s agricultores en todos os Estados membros reciben, de
media, unha parte minima do nivel medio dos pagamentos directos a nivel da UE.

Os futuros pagamentos directos destinados aos agricultores activos poderian basearse nos seguintes
principios, adoptando o concepto proposto polo Parlamento Europeo:

. Apoiar a renda de base, a través da concesién dun pagamento directo disociado que
ofreza un nivel uniforme de axuda obrigatoria a todos os agricultores dun Estado
membro (ou dunha rexion), sobre a base dun mecanismo de dereitos transferibles
activados a través da sla asociacion a superficies agricolas subvencionables, e no
respecto de requisitos de condicionalidade. Conviria introducir un limite maximo para
0s pagamentos directos recibidos por grandes explotacions agricolas individuais, co
obxecto de mellorar a distribucion dos pagamentos entre os agricultores. O feito de
ter en conta a intensidade de traballo asalariado poderia atenuar os efectos
desproporcionados nas grandes explotacions con moitos traballadores.

. Consolidar os resultados ambientais da PAC a través dun compofiente «ecol6xico»
obrigatorio dos pagamentos directos, apoiando medidas ambientais aplicables en
todo o territorio da UE. Debera concederse prioridade &s accions dirixidas &
consecucion de obxectivos ambientais e climaticos. Este obxectivo poderia
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alcanzarse a través de actuaciéns ambientais sinxelas, xeneralizadas, non
contractuais e de caracter anual que vaian mdis ald da condicionalidade e estean
ligadas & agricultura (por exemplo pastos permanentes, cuberta vexetal, rotacion de
cultivos e retirada de terras ecol6xica). Asi mesmo, deberia examinarse a
posibilidade de incluir os requisitos das zonas actualmente incluidas na rede
NATURA 2000 e reforzar alguns elementos das normas das BCAM.

. Promocién do desenvolvemento sostible da agricultura en zonas con limitaciéns
naturais especificas, facilitando unha axuda adicional & renda dos agricultores das
devanditas zonas en forma dun pagamento por superficie, que complemente a
axuda concedida ao amparo do segundo piar.

. Co fin de ter en conta os problemas especificos de certas rexions nas que 0s
diferentes tipos de agricultura se consideran especialmente importantes por razéns
econémicas e/ou sociais, pode continuar concedéndose a axuda non disociada
voluntaria, dentro de limites claramente definidos (sobre a base de superficies
concretas, rendementos ou nimero de animais).

. O réxime actual daria paso a un réxime de axuda sinxelo e especifico destinado aos
pequenos agricultores, co fin de mellorar a competitividade e a vitalidade das zonas
rurais e reducir a carga administrativa.

. Simplificacién das normas de condicionalidade, ofrecendo aos agricultores e &s
administraciéns un conxunto de normas mais sinxelo e completo sen desvirtuar o
concepto de condicionalidade mesmo. Poderia considerarse a inclusion da Directiva
marco da Auga no dmbito da condicionalidade despois da sla aplicacién e despois
da identificacion das obrigas operativas dos agricultores.

Estes cambios de concepcion dos pagamentos directos deberian acompafiarse dunha mellor
definicion e orientacién da axuda unicamente aos agricultores activos, en resposta as criticas
expresadas polo Tribunal de Contas Europeo.

B. Medidas de mercado

O debate publico puxo de relevo a existencia dun amplo consenso acerca da conveniencia de
conservar a orientacion global ao mercado da PAC, mantendo a estrutura xeral dos instrumentos de
xestion do mercado. Efectivamente, a crise do mercado do leite e dos produtos lacteos de 2009
evidenciou o importante papel que desempefian en tempo de crise 0s actuais mecanismos de apoio
ao mercado. Non obstante, convén realizar algunhas adaptacions, especialmente no que respecta &
racionalizacion e simplificacién dos instrumentos existentes, asi como introducir novos elementos
politicos relativos ao funcionamento da cadea alimentaria.

As posibles adaptacions incluirian a ampliacion do periodo de intervencion, o recurso a clausulas de
perturbacion do mercado e o almacenamento privado para outros produtos, asi como outras iniciativas
para aumentar a eficacia e mellorar os controis. Estas medidas de mercado e, en particular, 0
instrumento de intervencion, deberian utilizarse unicamente como rede de seguridade no caso de
crise de prezos e de potenciais perturbacions do mercado. A finais de 2010 presentarase unha
proposta de politica revisada de calidade que axudara aos agricultores a dar a cofiecer aos
consumidores a calidade ou as caracteristicas especificas dos seus produtos.

As cotas lacteas expiran en 2015. En breve prazo deberan presentarse propostas xuridicas sobre a
base das recomendacions do Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre o Leite, co fin de poder realizar
unha planificacion a longo prazo e asegurar a estabilidade do sector. O réxime actual do azucre e da
isoglucosa expira en 2014/15. Convén examinar diversas opciéns para o futuro co fin de evitar efectos
perturbadores coa supresion das cotas, a data das cales esta ainda por determinar, e de aumentar a
eficiencia e a competitividade do sector.
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Por ultimo, € necesario mellorar o funcionamento da cadea alimentaria. As perspectivas a longo prazo
da agricultura non mellorardn se os agricultores non poden inverter a tendencia constante de
diminucién da sta parte do valor engadido xerado pola cadea alimentaria. De feito, a proporcion do
valor engadido agricola na cadea alimentaria pasou do 29% en 2000 ao 24% en 2005, mentres que
durante 0 mesmo periodo aumentou a parte da industria alimentaria, da venda por xunto e do sector
da distribucion.

Sen unha transmision axeitada dos sinais do mercado, as perspectivas a longo prazo do sector
agricola e da sta parte do valor engadido xerado pola cadea alimentaria estan en perigo. As cuestions
claves estan relacionadas co desequilibrio actual da capacidade de negociacion ao longo da cadea
alimentaria, o nivel de competitividade en cada elo da cadea, as relacions contractuais, a necesidade
de reestruturar e consolidar o sector agricola, a transparencia, € o0 funcionamento dos mercados de
derivados de materias primas agricolas.

C. Desenvolvemento rural

Parte integrante da PAC, a politica de desenvolvemento rural demostrou a sla eficacia, aumentado a
sostibilidade do sector agricola e das zonas rurais da UE do punto de vista econdmico, ambiental e
social.

Hai firmes chamamentos en favor de seguir integrando na politica de desenvolvemento rural as
dificultades e oportunidades relativas ao medio ambiente e ao cambio climatico, e 0 desexo de que
esta politica achegue unha ampla gama de beneficios & agricultura, as zonas rurais e toda a
sociedade, contribuindo & consecucion dos seguintes obxectivos:

. A competitividade da agricultura, promovendo a innovacion e a reestruturacion e
axudando ao sector agricola a utilizar mellor os seus recursos;
. A xestion sostible dos recursos naturais, velando pola proteccién do medio ambiente

e aumentando a resistencia dos ecosistemas ao cambio climatico, protexendo 0s
espazos naturais e mantendo a capacidade de producion da terra;

. D desenvolvemento territorial equilibrado das zonas rurais da UE, potenciando o
papel e as capacidades dos habitantes das zonas rurais e mellorando as condicions
locais e a relacién entre 0s zonas rurais e urbanas.

Neste marco, o medio ambiente, o cambio climatico e a innovacion deben ser mais que nunca 0s
principios reitores da politica. Asi por exemplo, os investimentos deben dirixirse & consecucién de
resultados tanto econdmicos como ambientais; as medidas ambientais deben estar mais
estreitamente adaptadas &s necesidades especificas das rexions, incluindo as zonas integradas na
rede Natura 2000 e as zonas de elevado valor natural, e as medidas destinadas a liberar o potencial
das zonas rurais deben prestar unha atencion especial &s ideas innovadoras no ambito da actividade
empresarial e a gobernanza local. E necesario aproveitar as novas oportunidades de
desenvolvemento local tales como as canles de distribucion alternativas que engaden valor aos
recursos locais. Asi mesmo, é importante a axuda destinada a promover as vendas directas e 0s
mercados locais e considerarase prioritario atender as necesidades especificas dos agricultores novos
e dos novos agricultores.

Para que estes obxectivos se traduzan en resultados é fundamental contar cuns mecanismos de
execucion eficaces. A formulacion estratéxica actual consolidariase mediante o establecemento de
obxectivos cuantificados a nivel da UE e do programa, posiblemente acompafiados de incentivos,
tales como a reserva de eficacia. Este cambio a unha formulacion méis baseada nos resultados
melloraria a orientacion da politica cara as prioridades da UE e mostraria os logros realmente
alcanzados. Asi mesmo, conviria simplificar e mellorar os indicadores do marco comun de seguimento
e avaliacion.
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En aras da eficiencia, serd esencial mellorar a coherencia entre a politica de desenvolvemento rural e
outras politicas da UE, simplificando e reducindo a carga administrativa sempre que sexa posible. Con
este fin, cabe prever a creacion dun marco estratéxico comdn para os fondos da UE.

Seguird sendo (til contar cunha gama ampla de ferramentas, dende investimentos e infraestruturas a
pagamentos para servizos relacionados con ecosistemas, apoio 4s zonas desfavorecidas, apoio a
medidas ambientais e de loita contra 0 cambio climatico, apoio a innovacién, a transferencia de
cofiecementos e o desenvolvemento de capacidades, a creacion de empresas e o0 desenvolvemento
social e institucional que promova métodos de producién adaptados as especificidades locais e en
funcion das necesidades especificas dos Estados membros co fin de aumentar a sta eficiencia
econdmica. E posible mellorar a relacion entre as diversas medidas, especiaimente a través da
formacion, adoptando paquetes de medidas destinadas a abordar as necesidades especificas de
grupos ou zonas concretos (por exemplo, pequenos agricultores ou areas de montafia), fomentando a
participacion dos agricultores para a conectividade dos espazos naturais con fins de proteccion da
biodiversidade e de adaptacion ao cambio climatico («infraestrutura ecoldxica»), ou ofrecendo
incentivos tales como porcentaxes de intensidade da axuda preferentes para recompensar a mellora
da afectacion da axuda.

Ademais, deberia establecerse unha serie de instrumentos de xestion do risco co obxecto de abordar
maéis eficazmente a variabilidade da renda e a inestabilidade dos mercados, que constitlen obstaculos
& capacidade de inversion do sector agricola para seguir sendo competitivo. Estes instrumentos
estarian a disposicion dos Estados membros para facer fronte aos riscos no &mbito da producion e da
renda, e incluirian dende un novo instrumento de estabilizacion compatible coa caixa verde da OMC,
ata 0 aumento da axuda aos instrumentos de seguro e os fondos de investimento. A coherencia
destes novos instrumentos con outros instrumentos da PAC, en particular os relativos ao mercado,
estaria garantida.

Debera considerarse 0 recurso a criterios obxectivos de distribucién da axuda entre os Estados
membros, sen causar perturbacions significativas no sistema actual.

Asi mesmo, é esencial mellorar e simplificar a calidade (incluindo a agricultura ecoldxica) e as
politicas de promocion co fin de aumentar a competitividade do sector agricola. Finalmente, a
iniciativa «Unién pola innovacion» achegara novas formulacidns para alcanzar os obxectivos da
estratexia Europa 2020 para unha economia intelixente, sostible e inclusiva.

D. Estrutura xeral

Os instrumentos da futura PAC deberian seguir estructurados en dous piares, de acordo coa opinion
expresada maioritariamente polos participantes no debate plblico e claramente avalada polo
Consello, o Parlamento Europeo e o Comité das Rexions. O primeiro piar incluiria a axuda pagada a
todos os agricultores anualmente, mentres que 0 segundo piar seguiria sendo o instrumento de axuda
para obxectivos comunitarios, dando aos Estados membros a suficiente flexibilidade para adaptalo as
stas especificidades, sobre unha base plurianual, programada e contractual. A separacién entre
ambos os dous piares deberia ser clara e estes complementarse mutuamente, evitando posibles
solapamentos, e centrarse no obxectivo de eficiencia.

Asimesmo, merecen considerarse en detalle tres opcions politicas amplas, que reflicten as
orientacions principais do debate sen excluirse mutuamente. Indican os posibles camifios a seguir, 0s
efectos dos cales se analizaran antes de adoptar as decisions definitivas. As tres opcions estan
baseadas nunha estrutura de dous piares (se ben cun equilibrio diferente entre os piares).

Opcién 1
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Esta opcion introduciria novos cambios graduais do marco politico actual. Apoiariase nos elementos
da politica que demostraron a sua eficacia e centrariase na realizacion de adaptacions e de melloras
no amhito da PAC mais suxeito as criticas, é dicir, a cuestion da equidade na distribucion dos
pagamentos directos entre os Estados membros. Esta opcidn aseguraria a continuidade e a
estabilidade da PAC actual, facilitando a planificacion a longo prazo dos operadores de toda a cadea
alimentaria.

Opcion 2

Outra alternativa seria aproveitar esta oportunidade para levar a cabo a reforma e efectuar reaxustes
importantes para mellorar a sostibilidade da PAC e o equilibrio entre os distintos obxectivos politicos,
0s agricultores e os Estados membros. Isto levariase a cabo a través de medidas mais especificas,
que tamén serian mais comprensibles para o cidadan da UE. Esta opcién implicaria mellorar a
eficacia do gasto e pofier a énfase no valor engadido da UE. Esta orientacion responderia mellor aos
retos econémicos, ambientais e sociais e consolidaria significativamente a contribucién da agricultura
e das zonas rurais aos obxectivos de crecemento intelixente, sostible e inclusivo da UE.

Opcién 3

Esta opcion avoga por unha reforma mais ambiciosa da PAC moi centrada na consecucion de
obxectivos ambientais e de loita contra 0 cambio climatico, abandonando gradualmente o apoio &
renda e a maior parte das medidas de mercado. Un aumento considerable dos fondos destinados a
cuestiéns ambientais ou relacionadas co cambio climatico a través da politica de desenvolvemento
rural promoveria estratexias rexionais destinadas a alcanzar os obxectivos da UE.

As distintas opcions tefien claras vantaxes e desvantaxes para alcanzar os obxectivos da nova PAC
que figuran na presente Comunicacion. Deberan avaliarse sobre a base dos seus efectos
econdmicos, sociais e ambientais.
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Obxectivos da politica agricola e de desenvolvemento rural

Dentro dunha concepcién moderna do mundo rural interprétase que o alto rendemento econdmico debe ir
unido & utilizacién sostible dos recursos naturais e a niveis de residuos adecuados, de forma que se mantefia a
diversidade bioldxica, se conserven os ecosistemas e se evite a desertizacion das zonas rurais. Para afrontar
estes retos, o Consello Europeo acordou que un dos obxectivos da politica agricola comun e o seu
desenvolvemento futuro deberia ser a contribucién ao logro dun desenvolvemento sostible facendo maior
fincapé no fomento de produtos saudables e de alta calidade, en métodos de producion respectuosos co
medio, incluida a producion ecoldxica, nas materias primas renovables e na proteccion da biodiversidade
(Decision do Consello do 20 de febreiro de 2006 sobre as directrices estratéxicas comunitarias de
desenvolvemento rural, periodo de programacion 2007-2013).

A préctica totalidade da Rede Natura de Galicia esta inscrita en zonas rurais, as cales tefien retos concretos
nos proximos anos en canto a pardmetros de crecemento, emprego e sostibilidade. Actualmente estas zonas
xa postien potencial de desenvolvemento en novos sectores, oferta de actividades recreativas e turisticas,
mostran un caracter atractivo como lugar para vivir e traballar, asi como unha funcién de preservacion dos
recursos naturais e das paisaxes de grande valor que ostentan. Asi mesmo, seria conveniente aproveitar as
oportunidades que ofrecen as novas formulacions de desenvolvemento sostible, de Conservacion, de novas
tecnoloxias e innovacions xurdidas para adaptarse a evolucion en cada un dos sectores potenciais dentro do
mundo rural.

De feito, a Politica de Desenvolvemento Rural (DR) europea, tamén cofiecida como Segundo Piar da Politica
Agraria Comin (PAC), establécese a través dun tnico fondo, cofiecido como Fondo Europeo Agricola de
Desenvolvemento Rural. Este regula as posibles medidas de DR a levar a cabo durante o novo periodo de
programacion. As devanditas medidas agripanse en catro prioridades estratéxicas, cofiecidas como eixes no
Regulamento (CE) n® 1698/2005 e como directrices estratéxicas comunitarias na Decision do Consello, 20 de
febreiro de 2006 sobre as directrices comunitarias de desenvolvemento rural (periodo de programacion 2007-
2013).

Polo anteriormente exposto, tanto 0s nomeados eixes e as directrices estratéxicas comunitarias, seran tidos en
conta no presente Plan, para ser establecidos particularmente na Rede Natura 2000 de Galicia, como xa se
comentou, inscrita nunha porcentaxe altisima no medio rural galego.

Asi, a xeracion de directrices e normas de DR articularase en torno a catro eixes (4mbitos fundamentais da
politica europea de DR). Estes son establecidos como os obxectivos principais no apartado que nos concirne,
e estes son:

1. Aumento da competitividade do sector agricola e forestal (Eixe 1).

2. Mellora do medio e do ambito rural (Eixe 2).

3. Calidade de vida nas zonas rurais e diversificacion da economia rural (Eixe 3).
4. O Leader (Eixe 4).

Nos seguintes apartados de directrices e normas reflectirase o papel multifuncional que desempefia o DR na
riqueza e diversidade das paisaxes e do patrimonio cultural e natural de Galicia e como se interpreta que ese |l
Piar da PAC deberia ser aplicado en toda a Rede Natura 2000.

Directrices da politica agricola e de desenvolvemento rural

Directrices especificas para o eixe 1

Fomentar o cofiecemento e mellorar o potencial humano. E necesario incrementar a oferta de actividades de
formacion xeral nas zonas de Rede Natura de Galicia, aumentando deste modo o nivel de cofiecementos dos
residentes no medio Rural, e incorpordndoos aos cambios econémicos, tecnoloxicos e ambientais que se
produciron na sociedade. Consecuentemente, conseguirase unha maior produtividade laboral e 0 mantemento
elou incremento da competitividade das explotacions agricolas, gandeiras e silvicolas, ao tempo que se
coopera a conservar 0s habitats e especies sensibles.

Reestruturar e desenvolver o potencial fisico e de fomento da innovacion. Coa modernizacion das explotacions
agrarias poderase conseguir un mellor uso dos factores de producion, a introducion de novas tecnoloxias,
investimentos innovadores, a mellora da calidade das producions e a diversificacion no medio rural, o que
contribuira a fixacion da poboacion nas zonas Rede Natura.

Cooperacion para o desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias no sector agricola e
alimentario e no sector forestal. E importante velar para que os sectores agricola, gandeiro, forestal e
transformador artesanal, nun contexto de crecente competencia, poidan aproveitar as oportunidades que brinda
o0 mercado, mediante o fomento de enfoques amplos e innovadores que induzan & creacion de novos produtos,
procesos efou tecnoloxias. Con tal fin, seria conveniente fomentar a cooperacion entre produtores, artesans,
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industria de transformacion de alimentos e materias primas, sector 1+D+i e demais axentes implicados no
fomento do sector rural, co obxecto de facer atractivas as oportunidades de emprego nas zonas Rede Natura.

Mellora, desenvolvemento e adaptacion das infraestruturas agricolas e forestais. Mantendo o respecto as
condiciéns ambientais e habitats sensibles, é necesario desenvolver as infraestruturas necesarias para lograr o
desexable o desenvolvemento sostible nestas zonas.

Despregamento de medidas destinadas a mellorar a calidade da producién e dos produtos agricolas. A
economia rural nas zonas Rede Natura ainda ten unha marxe considerable para crear e comercializar novos
produtos, reter mais valor nas zonas rurais por medio de programas de calidade que simbolicen a calidade
ligada a &reas protexidas. Recorrer a servizos de asesoramento e apoio para que 0s produtos cumpran as
normas comunitarias contribuird a este proceso de integracion.

Directrices especificas para o eixe 2

Desenvolvemento sostible das areas rurais e responder & demanda crecente da sociedade por servizos
ambientais. Introducir ou continuar aplicando métodos de producién agricola compatibles coa proteccion e a
mellora do medio, a paisaxe e as suas caracteristicas, 0s recursos naturais, os habitats sensibles, os
elementos do medio fisico da terra e a diversidade xenética.

Reforzar a producidn agraria ecoldxica e 0 seu desenvolvemento no mercado. Aproveitar as vantaxes de imaxe
e credibilidade de ofrecen as producions realizadas mediante boas practicas agrarias en zonas Rede Natura,
abrindo novas vias comerciais que cubran a demanda de produtos ambientalmente amigables.

Potenciacion da producion integrada. Coa potenciacion desta politica agraria conseguirase achegar unha serie
de produtos e bens intanxibles con maiores garantias ambientais.

Loita contra a erosién en medios fréxiles e mantemento da paisaxe. E esta unha das directrices mais
importantes e de maior consecuencia para o futuro da Rede Natura de Galicia, dado que as practicas de
mantemento de solos e contencién da erosion nas cuncas hidrogréficas, asi como a conservacion das
paisaxes, son obxectivos fundamentais da devandita Rede.

Xestion sostible da fertilizacion. A xestion sostible da fertilizacion achegara un dobre beneficio ambiental, por
un lado valorizar un subproduto agrario e polo outro fomentar unha serie de boas practicas que polo sobrecusto
que tefien son dificiles de levar a cabo.

Medidas destinadas 4 utilizacion sostible das terras forestais. Nesta directriz hai que remitirse aos obxectivos,
normativas e lifias de traballo manifestados no apartado destinado aos bosques e recursos forestais da Rede
Natura de Galicia, onde se mostran 0s principios xerais a seguir nas masas arbdreas da Rede Natura.

Directrices especificas para o eixe 3

Diversificacion da economia rural. O desenvolvemento de actividades dedicadas ao ocio, ao recreo ou ao
contacto coa natureza, o agroturismo, a artesania non alimentaria ou mesmo a participacion directa nas tarefas
de transformacion e comercializacion dentro da propia explotacion rural, tamén contribuira a mellorar o
equilibrio territorial e a percepcion que da actividade agraria se ten por parte da sociedade en xeral.

Fomento de actividades turisticas. O turismo nas suas variadas formas, dende o, por exemplo, ligado ao
contacto coa natureza, ata o cinexético ou piscicola, é un factor de desenvolvemento importante para moitas
zonas rurais, crea novas posibilidades de emprego e aumenta a atraccion global destas co conseguinte
estimulo e consolidacién do desenvolvemento econdmico sostible.

Medidas de mellora da calidade de vida nas zonas rurais. A existencia dalgunhas zonas rurais con deficiencias
Nno acceso a servizos basicos e insuficiencias na rede local de comunicacions terrestres e telecomunicacions fai
necesario establecer unha medida para fomentar o seu desenvolvemento e, desta forma, manter, e mesmo
mellorar, as condicions de vida e o benestar dos habitantes das zonas rurais dentro da Rede Natura de Galicia.
Deste modo, pddese incrementar o potencial de mantemento da poboacion rural e da actividade econémica
que faga viable e atractiva a vida en zonas da Rede Natura galega.

Conservacion e mellora do patrimonio rural. A terceira directriz estratéxica comunitaria tamén vai dirixida a
mellorar a calidade de vida nas zonas rurais e o fomento da diversificacion da economia rural. Esta directriz
establece, como actuacions basicas, devolver e manter a riqueza cultural, costumes, patrimonio e tradicions
aos pobos e fomentar o desenvolvemento de acciéns que promovan estes campos, onde a presente actuacion
desenvolvera un papel importante.

Directrices especificas para o eixe 4

As iniciativas "Leader" supuxeron e poden significar para as zonas rurais de Galicia impulsos importantes baixo
unha estratexia de proxecto singular definidos para bisharras concretas. Asi, o FEADER intervira nos Estados
Membros a través do segundo piar de DR. Estes programas poran en aplicacion unha estratexia de DR a
través dunha serie de medidas reunidas en torno aos eixes definidos. En aras de participar nestas iniciativas
para zonas de Rede Natura priorizarse e solicitarase a axuda do FEADER (Decision do Consello do 20 de
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febreiro de 2006 sobre as directrices estratéxicas comunitarias de desenvolvemento rural, periodo de
programacion 2007-2013). Aquelas medidas que se definan no Programa de Desenvolvemento rural de Galicia,
teran especial preferencia, en canto & concesion das devanditas axudas se refire, as destinadas a espazos
pertencentes & Rede Natura 2000.

Accions e medidas para a Rede Natura 2000 de Galicia

Por razéns obvias de diversidade de accidns, non é posible redactar un conxunto de accions e medidas con
eixes de actividade emanados da politica de Desenvolvemento Rural, actualmente en revision para 0 seu novo
periodo Comunitario de vixencia, e sen referirse a proxectos ou medidas concretas de futura aplicacion na
Comunidade galega. Os Plans de Desenvolvemento Rural que afecten as zonas Rede Natura 2000 de Galicia
deberan ser necesariamente informados polos servizos de conservacion da natureza. Asi mesmo, deberan
incluir medidas especificas para as devanditas zonas, que haberdn de ter en consideracion 0s novos
conceptos europeos da economia verde o pagamento por servizos ambientais, compensacion de limitacions de
uso, etc. Expofiense a continuacion lifias de accion nas que deberia centrarse o escenario de actuacions nas
zonas da Rede Natura 2000 de Galicia dentro da Politica de Desenvolvemento Rural, en base aos contidos
desta e as caracteristicas socioecondémicas do rural galego.

Accions e medidas paraao eixe 1

Accions e medidas relativas a directrizn® 1

Actividades de informacion e formacién profesional. Formacion continua e divulgacion dirixida a produtores,
asesores, asalariados e formadores.

Fomentar a realizacion de proxectos de incorporacion de agricultores novos & actividade agricola ou forestal e
de emprendemento de novas actividades rurais compatibles coa conservacion da natureza.

Apoio & incorporacion das novas tecnoloxias da informacion para o desenvolvemento das actividades de
xestion técnica e econémica das explotacions rurais.

As accions de innovacion e a difusion de resultados de investigacion en temas relacionados co
desenvolvemento rural e a conservacion activa da Rede Natura, para asi achegar a capacidade de adaptacion
as novas necesidades ambientais e do mercado.

Accions e medidas relativas a directrizn® 2

Accions de modernizacion das explotacions agrarias e forestais.

Iniciativas para un mellor uso dos factores de producion, a introducién de novas tecnoloxias, investimentos
innovadores, a mellora da calidade das producions e a diversificacion. E tamén preciso mellorar a sostibilidade
ambiental, seguridade alimentaria e laboral, asi como a hixiene e benestar dos animais.

Accions e medidas relativas a directrizn® 3

Fomento da cooperacién entre produtores, artesans, industria de transformacién de alimentos e materias
primas, turismo rural, sector [+D+i e demais axentes implicados no desenvolvemento sostible do sector rural.

Facilitar a innovacion e o acceso & investigacion e desenvolvemento (I+D+i) en zonas rurais da rede Natura.

Accions e medidas relativas a directrizn® 4

Mellora da competitividade e das condicions de vida do medio rural co fin de contribuir a0 mantemento das
poboacions e ao equilibrio territorial.

Mellora e desenvolvemento das infraestruturas de maneira que facilite & poboacion rural, por unha parte, a
producion de alimentos e outros produtos en condiciéns competitivas, e por outra, continuar coa sua
contribucion & proteccion e & mellora do medio natural do &mbito no que residen.

Accions e medidas relativas a directrizn®5

Adaptacion &s novas normas comunitarias establecidas no dmbito da proteccion do medio, das zonas da Rede
Natura, a saude publica, a sanidade animal e vexetal, o benestar dos animais, a seguridade no traballo e outros
campos, compensando os custos e as perdas de ingresos ocasionados pola condicion e limitacidns de
residencia nas zonas da Rede Natura de Galicia.
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Accidéns e medidas paraao eixe 2

Accions e medidas relativas a directrizn® 1

Mellora da biodiversidade, preservacion e desenvolvemento dos sistemas agropecuarios e forestais de grande
valor ambiental, asi como dos habitats prioritarios, mediante técnicas respectuosas co medio.

Accions e medidas relativas a directriz n® 2

Fomento da introducién de boas practicas de cultivo, que diminGan os efectos contaminantes en solos e augas,
mediante a reducion verificable de produtos quimicos.

Fomento do desenvolvemento de lifias de mercado para os produtos ecoldxicos xerados nas zonas Rede
Natura.

Accions e medidas relativas a directrizn® 3

Reducion dos efectos contaminantes de augas e solos, asi como outras practicas pouco compatibles cos
principios de mantemento dun estado favorable das zonas Rede Natura, mediante o fomento da adopcion de
metodoloxias de producién vexetal ou animal que utilicen ao maximo 0s recursos e 0s mecanismos de
producién naturais e aseguren a longo prazo unha agricultura sostible e a proteccion dos recursos naturais.

Accions e medidas relativas a directrizn® 4

Proteccidn das paisaxes rurais. Os sistemas agropecuarios e forestais tradicionais axeitadamente mantidos
permiten preservar a paisaxe e o0s habitats, dende as zonas humidas ata as pradarias secas e 0s pastos de
montafia. En numerosas zonas, estas paisaxes constitien un elemento importante do patrimonio cultural e
natural, que é necesario conservar.

Proteccion da erosion, evitando as perdas de solo por fenémenos erosivos en cultivos con elevadas pendentes
ou en zonas cun réxime pluviométrico intenso ou climatoloxia dura. Con esta norma perséguese a
conservacion de especies e cultivos, mediante 0 mantemento de técnicas de traballo do solo, sementeiras,
limpeza, etc., axeitadas &s condicions do ambito, co obxecto de manter a cuberta vexetal e os habitats
prioritarios en zonas con alto risco.

Accions e medidas relativas a directrizn®5

Impulsar unhas ferramentas que favorezan o uso racional dos fertilizantes e outros produtos quimicos de uso
agrario, permitindo asi levar a cabo unhas practicas agronémicas cun alto grao de sostibilidade,
preferiblemente superior aos requisitos minimos establecidos por normativa europea, estatal e autonémica, ao
tratarse das zonas Rede Natura de Galicia, sempre que tamén sexan economicamente viables.

Accions e medidas relativas & directrizn® 6

Impulso & primeira forestacion de terras agricolas: mellora do balance de carbono. A segunda directriz
estratéxica comunitaria establece como actuacions basicas a loita contra o cambio climatico, mediante o
aumento do efecto sumidoiro de carbono e o fomento do equilibrio territorial. Neste sentido o repoboacion de
terreos agricolas abandonados enmarcase prioritariamente dentro de ambas as ddas actuacions.

Accions e medidas paraao eixe 3

Accions e medidas relativas a directrizn® 1

Diversificacion das actividades da explotacion agraria que incrementen o valor engadido das stas producions e
outras accions non agrarias, fomentando o seu desenvolvemento e a promocion do emprego. Enténdese que
nas zonas rurais, particularmente nas inscritas na Rede Natura, o crecemento, 0 emprego e 0
desenvolvemento sostible pasan pola diversificacion das actividades, a cal é tamén unha premisa do equilibrio
territorial, tanto dende o punto de vista econdmico coma dende o social.

Fomento do turismo, a artesania e as actividades recreativas, como sectores de crecemento en moitas éreas,
ofrecendo oportunidades tanto para a diversificacion das explotacions agricolas en actividades distintas da
agricultura, coma para o desenvolvemento de microempresas na economia rural.

Accions e medidas relativas a directriz n® 2

A terceira directriz comunitaria establece como actuacion basica incrementar a actividade econdémica e a taxa
de emprego na economia rural, en sentido amplo. Nas zonas rurais da Rede Natura, o desenvolvemento
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sostible ha de interpretarse dende o mantemento dun medio rural vivo e activo, 0 que conseguird conservar
moitos dos habitats de alto valor natural, froito da interaccion do home co medio natural e que necesitan do seu
concurso para non reducir as taxas de biodiversidade.

No sentido do punto anterior, 0 fomento dos tipos de turismo compatibles coa conservacion favorable de zonas
da Rede Natura de Galicia, como, a observacion de aves, excursionismo, cinexético, sendeirismo, etc.,
considerarase decisivo para 0 crecemento sostido de moitas zonas rurais, susceptible de aproveitar o
patrimonio cultural e natural.

Accions e medidas relativas & directriz n® 3

Mellora con caracter xeral da calidade de vida nas zonas rurais e 0 benestar da poboacion.
Mellora dos servizos basicos e o atractivo de vida das zonas rurais da Rede Natura.
Potenciacion das actuacions para a mellora da calidade de vida e servizos basicos nas zonas mais deficitarias.

Estabilizacidn da poboacion rural e agraria, mediante a creacion de incentivos e a eliminacion de desvantaxes
especificas.

Dotacién as zonas rurais, particularmente &s inscritas en zonas da rede Natura de suficientes infraestruturas
para facilitar a instalacion de empresas e industrias compatibles co medio natural destes espazos.

Accions e medidas relativas a directrizn® 4

Revalorizacion do patrimonio artistico-cultural e o mantemento da propia identidade do ambito rural e
promocion das actuaciéns non produtivas culturais ou tradicionais.

Acciéns e medidas paraao eixe 4

Accions e medidas relativas a directrizn® 1

Promocion xeral de todo proxecto especifico sobre zonas Rede Natura de Galicia, dentro da iniciativa LEADER,
que contefian medidas que sexan harmonicas co contexto das directrices e obxectivos deste Plan Director da
Rede Natura de Galicia.
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3.3 Usos Forestais

O presente apartado contempla unha revision das fontes de informacion internacional, europea e
nacional, recompilando das fontes de informacién consultadas a informacion referente aos plans,
programas e acordos ou convenios que posten unha incidencia sobre o desenvolvmenento da
conservacion e xestion dos valores naturais no sector forestal. Deste xeito, incliese de seguido unha
relacion dos documentos manexados, asi como unha descricion mais ou menos extensa dos seus
obxectivos, directrices, e contidos mais relevantes. A continuacion, e tomando como documentos de
referencia todos os anteriormente consultados, elaborouse unha escolma dos obxectivos, directrices,
e medidas de accion que deben rexir no desenvovemento das actividades, usos e précticas forestais
que permitan acadar un desenvolvemento sostible e garantan a conservacion dos valores naturais e
da biodiversidade.

% Green Paper. Proteccion e informacion forestal

0 titulo completo é “Green Paper. Forest Protection and Information in the EU: Preparing forests for
climate change”. Este é un documento da Comision Europea, actualmente en consulta piblica e
tutelado pola Direccion Xeral Europea de Medio Ambiente. O Libro Verde ten por obxecto abrir un
debate en torno &s distintas opciéns posibles para o establecemento dunha estratexia da Unién
Europea (UE) sobre proteccion dos bosques e informacion forestal, no marco do Plan de Accién da
UE para os Bosques, como anunciou a Comisién no Libro Branco "Adaptacion ao cambio climatico:
Cara a un marco europeo de actuacion".

Nas Conclusiéns do Consello do 25 de xufio de 2009 sobre ese Libro Branco, insistiase en que o
cambio climético tivera e fa seguir tendo impacto, en particular nos bosques. Habida conta de que
eses impactos van ter consecuencias socioecondémicas e ambientais, neste documento insistese na
conveniencia de prepararse xa, de maneira que 0s bosques da UE poidan seguir realizando todas as
stias funcions nunhas condicions climaticas cambiantes.

Neste contexto, a proteccion dos bosques da UE deberia ter por obxecto garantir que estes sigan
realizando no futuro todas as stas funciéns produtivas, socioeconomicas e ambientais. En virtude do
principio de subsidiariedade, a competencia en materia de politica forestal recae, principalmente, nos
Estados membros (EM). O papel da UE é limitado e consiste, sobre todo, en achegar un valor
engadido &s politicas e programas forestais nacionais mediante:

e O seguimento do estado dos bosques da UE e, eventualmente, a publicacion de informes ao
respecto;

e A anticipacion de tendencias globais e a comunicaciéon aos EM dos novos problemas que
vaian xurdindo;

e Propostas de opcidns para unha actuacion rapida a escala da UE e, eventualmente, a
coordinacion ou o apoio a tales opcions.

O debate aberto por Libro Verde deberia, pois, centrarse en determinar como modifica 0 cambio
climatico as condicions da xestién e proteccion dos bosques europeos e como deberia evolucionar a
politica da UE para reforzar a sua contribucion as iniciativas dos EM en asuntos forestais.
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A nivel internacional, a importancia de protexer os bosques e xestionalos dunha forma sostible
empezou a recofiecerse cando, na Conferencia das Nacidns Unidas sobre Medio e Desenvolvemento,
de 1992, se adoptou a "Declaracion de principios sobre os bosques". A Convencion Marco das
Nacions Unidas sobre o Cambio Climatico (CMNUCC) recofiece tamén a importancia dos bosques no
balance global dos gases de efecto invernadoiro (GEI), e o Convenio sobre a Diversidade Bioldxica
(CDB) ocupase da biodiversidade forestal a través dun programa de traballo ampliado. A Convencion
das Naciéns Unidas de Loita contra a Desertizacion recofiece tamén a importante contribucién dos
bosques na consecucion dos seus obxectivos.

A nivel paneuropeo, a Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques de Europa (MCPFE) deu,
en 1993, a seguinte definicion de xestion forestal sostible: "a administracion e uso dos bosques e
terras forestais de forma e intensidade tales que mantefian a sta biodiversidade, produtividade,
capacidade de rexeneracion, vitalidade e potencial para atender, agora e no futuro, as funcions
ecoldxicas, econdmicas e sociais relevantes a escala local, nacional e global, e que non causen dano
a outros ecosistemas". En Conferencias posteriores formularonse recomendacions sobre xestion
forestal sostible e proteccion dos bosques, asi como criterios e indicadores para os informes
nacionais. Todos os EM da UE e a Comision asinaron as resolucions da MCPFE nas que se confirma
que a xestion forestal sostible e a multifuncionalidade son o enfoque esencial para a silvicultura.

A escala da UE, a Estratexia Forestal establece principios comdns para a silvicultura na UE (xestion
forestal sostible e multifuncionalidade) e indica os procesos e actividades internacionais que deben
aplicarse a nivel da UE. O Plan de Accién da UE para os Bosques baséase na Estratexia Forestal e
serve de instrumento de coordinacion das actividades e medidas relacionadas cos bosques a nivel da
UE. Ten por obxecto, entre outras cousas, manter e potenciar de forma axeitada a biodiversidade, a
fixacion de carbono, a integridade, a salde e a resistencia dos ecosistemas forestais a multiples
escalas xeograficas, xa que uns ecosistemas forestais que funcionen correctamente son fundamentais
para manter a capacidade produtiva. Unha das medidas previstas nese Plan de Accién consiste en
traballar a favor da creacion dun sistema de seguimento forestal europeo e dunha proteccion maior
dos bosques da UE. En resumo, o Libro Verde:

¢ Expon brevemente a situacion xeral e a relevancia global dos bosques;

o Describe as caracteristicas dos bosques da UE e as funcidns que realizan;

e Sinala os principais problemas aos que se enfrontan os bosques da UE ante o cambio
climético e explica de qué xeito poden eses problemas pofier en perigo as funcions dos
bosques;

e Presenta un panorama xeral das ferramentas dispofiibles para garantir a proteccion dos
bosques, asi como dos sistemas de informacidn forestal existentes que poderian utilizarse
para resolver 0s problemas e efectuar un seguimento dos impactos ambientais e dos efectos
das accions.

Ademais, formula unha serie de cuestions sobre a elaboracién de opcidns respecto & proteccion dos
bosques e aos sistemas de informacién forestal no futuro na UE nunhas condicions climaticas
cambiantes. As respostas das institucions da UE, os EM, os cidadans da Unidn e outras partes
interesadas orientaran a reflexion da Comision sobre calquera medida adicional que poida adoptarse
a nivel da UE para preparar mellor os bosques da Unidn ante o cambio climatico e permitirlles realizar
mellor as suas funcions. Asi mesmo, poden alimentar o debate sobre a posible actualizacion da
Estratexia Forestal da UE no que se refire aos aspectos relacionados co clima.
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% White Paper. Adaptacion ao Cambio Climéatico

Procedente da Comision Europea, o White Paper (cuxo titulo competo é “White Paper. Adaptacion ao
Cambio Climatico: cara a un marco europeo de actuacion”) establece un marco para reducir a
vulnerabilidade da UE ao impacto do cambio climético. Elaborouse sobre a base das respostas a unha
ampla consulta iniciada en 2007 no marco do Green Paper "Adaptacion ao cambio climatico en
Europa: Opcidns de actuacion para a UE" e doutros traballos de investigacion nos que se sinalaron as
medidas que debian adoptarse a curto prazo. Ese marco concibiuse de maneira que poida
evolucionar a medida que vaian cofiecéndose novos datos. Completara as medidas adoptadas polos
EM e servird de apoio ao labor internacional de adaptacion ao cambio climatico, sobre todo en paises
en desenvolvemento.

A UE esta a traballar con outros paises socios na Convencion Marco das Nacions Unidas sobre o
Cambio Climéatico, de cara a conseguir un acordo en materia de clima para despois de 2012 que se
ocupe tanto da adaptacién coma da mitigacién. As propostas da Comisidn neste contexto expdfiense
na Comunicacion titulada "Cara & consecucion dun acordo a grande escala sobre o cambio climatico
en Copenhague".

O feito de aumentar a resistencia da UE aos impactos do cambio climatico constit(e, asi mesmo, unha
oportunidade para inverter nunha economia de baixas emisiéns de carbono, por exemplo fomentando
a eficiencia enerxética e a xeneralizacion de produtos ecoloxicos. Este é un dos obxectivos
fundamentais do Plan Europeo de Recuperacion Economica, no que se resume a resposta da UE &
crise econdmica, que nos levard cara a unha economia creativa baseada nos cofiecementos. Ao
mesmo tempo, podemos facilitar cambios estruturais a través da modernizacion da infraestrutura
europea e aumentar a competitividade da economia.

O desenvolvemento dese marco foi un exercicio transversal, e 0 White Paper vai acompafado de tres

documentos sectoriais sobre agricultura, salde e cuestiéns relativas & auga, as costas e 0 medio
marifio. No futuro poden presentarse quizais documentos relativos a outros sectores.

¥ Natura 2000 e os bosques: retos e oportunidades

Guia da Comision Europea, concretamente da DG. ENVI, da Unidade de Natureza e Biodiversidade e
da Unidade de Bosques e Agricultura. Esta guia ten por obxecto clarificar a funcion dos bosques e da
xestion forestal na rede ecoldxica Natura 2000, co fin de facilitar o cofiecemento de Natura 2000 entre
os operadores silvicolas.

O documento presenta unha vision xeneral do concepto Natura 2000, 0 marco xuridico para a
conservacion da biodiversidade e os requisitos especificos da Directiva Habitats, e expresa a
importancia dos bosques europeos no contexto da conservacion a escala mundial.

Tamén contén directrices indicativas para a xestion forestal nos espazos Natura 2000. Estas
baséanse nas interpretacions actuais do acervo comunitario para a conservacion da natureza, en
iniciativas destinadas a promover a xestion forestal sostible e multifuncional (Conferencia ministerial
sobre a proteccién dos bosques en Europa) e na bibliografia sobre o tema.

A premisa da guia é que o patrimonio natural de Europa foi transformada por séculos debido ao uso
humano e que a conservacion e o uso sostible deste patrimonio nos espazos Natura 2000 require un
abano de medidas que van dende a ausencia total ou unha presenza minima de actividade humana
ata diferentes réximes de uso sostible. Esta premisa da por suposto que as partes interesadas poden
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chegar a un compromiso entre 0s obxectivos da conservacion da natureza e a producion econdmica.
A rede Natura 2000 non pretende bloguear toda actividade econdémica nos espazos designados senén
que require unha xestion de cada un dos devanditos espazos feita & medida das circunstancias locais
e ten en conta tanto os requisitos da conservacion da natureza como os da producioén econémica.

Este documento recomenda identificar obxectivos e medidas apropiados de xestion dos espazos
mediante a consulta en profundidade &s partes interesadas, e que os resultados desta consulta se
plasmen en plans de xestion transparentes e a longo prazo.

Co obxecto de promover o interese entre xestores forestais, a guia tamén contén:

e Unha vision xeral dos mecanismos actuais e potenciais de financiamento comunitario e
informacién sobre o seu uso efectivo para fins de conservacion da natureza e de xestion de
ecosistemas en espazos forestais da rede Natura 2000;

o Exemplos da combinacion acertada dunha xestidn forestal economicamente viable e
obxectivos de conservacion da natureza en espazos Natura 2000 de varios EM e en terceiros
paises;

¢ Unha bibliografia e unha lista de paxinas web dtiles.

% Plan de Accion da UE en defensa dos Bosques

Xorde como unha comunicacién da Comision ao Consello e ao Parlamento Europeo sobre un Plan de
Accién (PA) para os bosques. Este Plan de Accin ten por obxecto establecer un marco coherente
para as iniciativas en defensa dos bosques da Comunidade e constitle un instrumento de
coordinacion das acciéns comunitarias e as politicas en materia forestal dos EM. O plan articllase en
torno a catro obxectivos:

o Mellorar a competitividade do sector forestal a longo prazo.

e Protexer o medio.

e Mellorar a calidade da vida.

e Aumentar a coordinacion intersectorial e a comunicacion.

Estes obxectivos articilanse en torno a unha serie de 18 acciéns clave que a CE e os EM deben
aplicar conxuntamente. Asi mesmo, o plan de accion prevé medidas suplementarias que os EM poden
levar a cabo en funcién das stas condicions e prioridades especificas con axuda dos instrumentos
comunitarios existentes.

a) Mellorar a competitividade a longo prazo

A competitividade do sector forestal é esencial. Este sector ofrece, en efecto, un forte potencial na
elaboracion de novos produtos e servizos de alta calidade como resposta a unha demanda crecente
de materias primas renovables. Para responder a este obxectivo, a Comisién propén cinco acciéns
clave:
e Accidn clave 1: a Comision vai examinar os efectos da globalizacion sobre a competitividade
da silvicultura da UE co obxecto de determinar os principais factores que inflien na evolucion
do sector forestal europeo. Este documento servird de base nos debates sobre as medidas a
adoptar para mellorar a competitividade e a viabilidade econémica do sector.
e Accidn clave 2: fomentar a investigacion e o desenvolvemento tecnoléxico para potenciar a
competitividade do sector forestal (en particular, a través do Sétimo Programa Marco de
Investigacion). A Comision e os EM seguirdn apoiando o desenvolvemento da plataforma
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tecnoldxica para o sector forestal. Asi mesmo, estudarase a posibilidade de crear un foro
cientifico comunitario.

e Accién clave 3: intercambiar e avaliar as experiencias en materia de valoracion e
comercializacion de bens e servizos forestais distintos da madeira: tratase de cuantificar o
valor global dos bosques e das suas funcions co fin de establecer instrumentos de
remuneracion polos bens e servizos que non se comercializan.

e Accidn clave 4: fomentar 0 uso da biomasa forestal para a producion de enerxia.

e Accibn clave 5: fomentar a cooperacion entre 0s propietarios de bosques, e promover a
educacion e a formacion en materia forestal.

Ademais das accions realizadas a escala comunitaria, 0s EM poden tamén:
e promover a cooperacion entre os propietarios de explotacions forestais, a industria e outros
axentes no desenvolvemento de novos produtos, procesos, tecnoloxias e mercados
o fomentar os investimentos para aumentar o valor econémico dos bosques
e apoiar o establecemento e 0 desenvolvemento de asociacions de propietarios forestais.

b) Mellorar e protexer 0 medio
O obxectivo xeral € manter e potenciar de forma axeitada a biodiversidade, a captacion de carbono, a
integridade, a salde e a resistencia dos ecosistemas forestais a mdltiples escalas xeogréficas. A este
respecto, a Comision propon as seguintes accions clave:

e Accién clave 6: facilitar o cumprimento polos EM da UE das obrigas en materia de
mitigacion do cambio climatico da Convencion Marco das Naciéns Unidas sobre o cambio
climético (CMNUCC) e o Protocolo de Kiotoseu, asi como fomentar a adaptacion aos efectos
do cambio climatico.

e Accién clave 7: contribuir ao logro dos obxectivos comunitarios revisados en materia
biodiversidad para 2010 y posteriormentede.

e Accidn clave 8: traballar en favor da creacion dun sistema de seguimento forestal europeo
como continuacion do sistema de seguimiento «Forest Focus».

e Accidn clave 9: mellorar a proteccion dos bosques na UE.

Por outra parte, os Estados membros poden promover -co apoio doFEADER e o instrumentoLIFE + -
medidas en favor dos bosques (Natura 2000, sistemas agroforestales, directrices nacionais, etc.)
axudar a rehabilitar os bosques danados por catastrofes naturais e incendios, e apoiar estudios sobre
as causas dos incendios forestais, campafias de sensibilizacion, cursos de formacion e proxectos de
demostracion, asi como reexaminar e actualizar estratexias mais amplas contra os axentes biéticos e
abioticos.

c) Contribuir a unha mellor calidade de vida

A Comisién considera que é importante preservar e apoiar a dimension cultural e social dos bosques.
Para iso, define as seguintes accions clave:

e Accion clave 10: fomentar a educacion e a informacion ambientais.

e Accidn clave 11: manter e potenciar as funcions de proteccion dos bosques.

e Accidn clave 12: explorar o potencial dos bosques urbanos e periurbanos.

Ademais, os EM poden, co apoio de, aumentar FEDER 0s investimentos e a xestion sostible dos
bosques para mellorar a prevencion das catastrofes naturais.

d) Promover a coordinacién e a comunicacion

Se ben a politica forestal &€ competencia dos EM, son numerosas as iniciativas con incidencia na
xestion dos bosques que se adoptan a nivel europeo, polo que se fai necesaria unha mellora da
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coherencia e a cooperacion intersectorial para equilibrar os obxectivos econdmicos, ambientais e
socioculturais nos diversos niveis organizativos e institucionais.

e Accidn clave 13: reforzar o papel do Comité Forestal Permanente.

e Accibn clave 14: reforzar a coordinacion entre os distintos ambitos politicos en asuntos
relacionados cos bosques.

e Accibn clave 15: explorar a aplicacién do método aberto de coordinacién aos programas
forestais nacionais.

e Accion clave 16: reforzar o perfil da UE nos procesos internacionais vinculados cos
bosques.

e Accién clave 17: fomentar 0o uso da madeira e outros produtos forestais derivados de
bosques xestionados de xeito sostible.

e Accion clave 18: mellorar o intercambio e a comunicacion de informacion. A Comision
Europea pord a punto unha péxina Internet dedicada & xestién dos bosques no sitio
Europalnternet.

Por outro lado, os EM poden organizar acontecementos de certa visibilidade como unha "semana do
bosque" ou un "dia do bosque", co fin de sensibilizar & opinién plblica sobre as vantaxes da xestion
sostible dos bosques. Polo que se refire a este plan de accién, a Comisién fara unha avaliacion
intermedia en 2009 e unha avaliacion global en 2012.

% 32 Conferencia sobre Proteccion dos Bosques

Na Terceira Conferencia Ministerial Sobre Proteccion de Bosques en Europa (CMPFE), celebrada en
Lisboa do 2 ao 4 de nufio de 1998, xudian dlas resoluciéns. Os Ministros responsables de bosques
na CMPFE, recordando as decisions e acordos relativos aos bosques da Conferencia de Nacions
Unidas sobre Medio e Desenvolvemento, da Sesion Especial da Asemblea Xeral de Nacions Unidas,
e do Xl Congreso Forestal Mundial, asi como o acordado nos Convenios de Nacions Unidas (sobre
Conservacion da Biodiversidade, sobre Cambio Climatico e sobre Loita contra a Desertizacion),
recofiecendo 0 progreso e as metas conseguidas na aplicacion dos compromisos das Conferencias
Ministeriais de Estrasburgo e Helsinki, e conscientes dos moitos desafios, oportunidades asi como as
ameazas relacionados coa xestion sostible dos bosques, comparten a seguinte vision:

o O sector forestal europeo no século XXI, no que respecta as funcions sociais, econémicas,
ambientais e culturais dos bosques, optimizard a sta contribucion ao desenvolvemento
sostible da sociedade, especialmente o das areas rurais, a subministracion de recursos
renovables e a proteccion do medio local e global.

0 A sociedade, comprendendo a multifuncionalidade dos bosques, e recofiecendo a
importancia da conservacion e a xestion sostible dos bosques, apoiara un intenso
desenvolvemento do sector forestal, proporcionando unha estrutura legal, institucional e
econdmica conducente & practica dunha xestion sostible dos bosques, tomando decisions
informadas sobre o mellor uso posible dos produtos e servizos forestais, madeirables e non
madeirables, e reducindo as presions que existen sobre a salde e vitalidade dos bosques.

o Reforzarase unha asociacion efectiva entre a sociedade e o sector forestal recofiecendo o
papel do bosque como fonte de recursos renovables clave, a responsabilidade dos
propietarios forestais na sla xestion sostible, e a responsabilidade de Europa na
demostracion da integracion de todas as funciéns dos bosques e as producions e empregos
innovadores dos produtos e servizos forestais, madeirables e non madeirables.

0 A herdanza &s xeracions futuras duns bosques saudables e bioloxicamente diversos, a
contribucién positiva aos ciclos globais do carbono e hidroléxico, a proteccion do chan e da
auga, a proteccion das poboacions e as infraestruturas fronte aos desastres naturais, a
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creacion de renda e emprego, particularmente nas &reas rurais, e as excelentes condicions
para proporcionar recreo e valores culturais para todos, son caracteristicas asociadas aos
bosques sobre as cales xeracions de propietarios e a sociedade en xeral construiron e
continuaran construindo presentes e futuros valores.

No espirito da vision anterior, 0s Ministros responsables de bosques na CMPFE declaran o seu
compromiso de:

Mellorar os elementos sociais e econémicos da xestion sostible de bosques e fortalecer os
contactos entre o sector forestal e a sociedade, aumentando o didlogo e a mutua
comprensidn da xestion sostible de bosques, 0 seu papel e o da selvicultura. Desenvolver ata
a stia maxima valorizacion as contribucions potenciais do sector forestal ao desenvolvemento
rural, 0 emprego, 0 medio e o desenvolvemento sostible global da sociedade, adoptando a
Resolucion L1 Bosques, Selvicultura e Sociedade "Mellora dos aspectos socioecondémicos da
xestion sostible dos bosques".

Continuar facendo promocion de a xestion sostible de bosques contribuindo, entre outras
cousas, a conservacion da biodiversidade, mitigar os efectos negativos do cambio climatico,
e loitar contra a desertizacion,

a. Adoptando os seis criterios paneuropeos de xestion sostible de bosques, aceptando
e aplicando mentres se van mellorando continuamente os indicadores paneuropeos
de xestidn sostible de bosques e aceptando as Directrices Xerais Paneuropeas a
escala operativa de Xestion Sostible dos Bosques aplicando a Resolucion L2
Criterios e Indicadores e Directrices Xerais Paneuropeas a escala operativa de
Xestion Sostible dos Bosques;

bh. Colaborando co proceso Medio Ambiente en Europa, especialmente ao aceptar o
Programa de Traballo sobre a Conservacion e Mellora da Diversidade Biol6xica e
Paisaxistica en Ecosistemas Forestais 1997 -2000, promovendo a sla posta en
practica e a sla futura revisidn, en lifia coa Resolucion H26 e as propostas de
accion acordadas no Panel Intergobernamental de Bosques de Nacions Unidas;

c. Actuando para estimular e promover o uso estendido da madeira e os demais
produtos forestais como materiais respectuosos co medio e recursos renovables;

d. Avaliando o papel dos ecosistemas forestais na mitigacién do cambio climatico, en
lifia co Sistema de Naciéns Unidas do Convenio sobre Cambio Climatico, como
captadores e almacéns de carbono, combinado co crecente uso de produtos de
madeira, de ciclo total de vida moi longo, e mellorando as mdltiples contribuciéns
dos ecosistemas forestais ao enriquecemento e conservacion de chans e almacéns
de regulacion dos ciclos da auga;

Actuar no dmbito nacional e cooperar internacionalmente para a aplicacion das decisions da
Sesion Especial da Asemblea Xeral das Nacions Unidas (UNGASS) respecto &s propostas
de accién acordadas no Panel Intergobernamental de Bosques (IPF) e contribuir ao labor do
Foro Intergobernamental de Bosques da Comision de Naciéns Unidas de Desenvolvemento
Sostible (UNCSD/IFF).

Continuar compartindo os resultados que se obtefian neste proceso con todas as partes
interesadas e en todos os foros internacionais importantes, dentro e fora do Sistema de
Nacions Unidas, contribuindo polo tanto coa stia experiencia e logros a promover a xestion
sostible de bosques en todos 0s ambitos, a crear un consenso en temas de politica forestal,
e & posta en practica dos importantes compromisos e acordos politicos.

Acordar o desenvolvemento dun programa de traballo para a posta en practica das decisions
desta Conferencia, e reforzar a dos compromisos previos adquiridos nas Conferencias
Ministeriais de Estrashurgo e Helsinki, en colaboracién con organizacions internacionais, en
particular o Comité Forestal Europeo da Organizacién de Nacions Unidas para a Agricultura
e a Alimentacion (FAO), o Comité da Madeira da Comision Econdmica de Naciéns Unidas
para Europa (UNECE), o Programa Ambiental de Naciéns Unidas, a Organizacion
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Internacional do Traballo, ONGs, e outros interesados. Este programa estara baseado na
cooperacion cientifica e técnica en Europa proporcionando unha aproximacion dindmica para
a resolucion dos problemas da selvicultura europea.

e Proseguir no espirito que presidiu as Conferencias de Estrashurgo e Helsinki, reafirmando os
principios acordados para a aplicacion das decisions tomadas pola Conferencia e a
continuacién do Proceso Ministerial. Deberianse convocar novas Conferencias cando o
consideren necesario un nimero suficiente de estados signatarios e se realizaran progresos
na aplicacion das Resolucions a escala nacional e rexional.

e Traballar activamente para a creacion dun consenso sobre a necesidade e os posibles
elementos dun instrumento global legalmente vinculante sobre a xestion, conservacion e
desenvolvemento sostible de toda clase de bosques no &mbito do UNCSD/IFF, recordando o
seu firme compromiso sobre tal instrumento.

1. Resolucién 1, Bosques, Selvicultura e Sociedade: Mellora dos Aspectos Socioecondmicos
da Xestion Sostible dos Bosques.

Nesta Resolucién os Estados signatarios e a Comunidade Europea (ES e CE), recordando e
recofiecendo:
e 05 obxectivos da xestion sostible dos bosques tal e como se estableceron nos principios
forestais adoptados na Conferencia de Nacions Unidas sobre Medio e Desenvolvemento
e a definicion de xestion sostible dos bosques adoptada na Conferencia Ministerial de Helsinki
na Resolucion H1
e 0 papel significativo do sector forestal e a xestion sostible dos bosques no desenvolvemento
sostible global da sociedade
e aimportancia das funcions sociais e econémicas xunto coas funciéns ambientais, ecoloxicas,
e culturais como elementos esenciais da xestion sostible dos bosques, e a necesidade de
estudalas para responder positivamente as crecentes e en ocasions conflitivas demandas da
sociedade

Conscientes da necesidade dun didlogo crecente entre o sector forestal e o publico en xeral para
definir obxectivos amplamente aceptados para a politica forestal.

Afirmando que os bosques e a selvicultura constitden un dos principais piares do desenvolvemento
rural sostible e recofiecendo a complementariedade entre o sector forestal e 0s outros sectores para
un desenvolvemento sostible.

Conscientes da contribucion do sector forestal na maioria dos paises europeos como fonte de
emprego directo e indirecto, e do potencial de xeracién de empregos e de rendas nas areas rurais, en
actividades diversas como pequenas industrias non tradicionais, outras relacionadas co forestal como
0 recreo e 0 ecoturismo, e outras actividades emerxentes.

Recordando que unha estrutura legal, institucional e econémica axeitada € importante para practicar
unha xestion sostible dos bosques.

Recordando que a xestion forestal en Europa recae en millons de propietarios particulares, asi como
na actividade de 6rganos estatais e outras estruturas pUblicas con longas tradicions e dereitos.

Resaltando a natureza renovable e respectuosa co medio dos produtos forestais madeirables e non
madeirables procedentes de bosques xestionados de forma sostible, e que é preciso o
desenvolvemento de métodos apropiados de estudio e valoracién dos bens e servizos forestais non
comerciais.
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Agradecendo a valiosa contribucion do Equipo de especialistas de FAO/CEPE/OIT (FAO:
Organizacion das Nacions Unidas para a agricultura e a alimentacion, CEPE: Comision Econdmica
para Europa e OIT: Organizacion Internacional do Traballo) sobre aspectos sociais da xestion sostible
dos bosques, especialmente a través do informe "Persoas, Bosques e Sostibilidade".

Comprométense a promover:
1. Aaplicacion das Directrices Xerais e das Accions futuras establecidas nesta Resolucion.
2. O intercambio de experiencia e a cooperacion na consecucion das Accions futuras
establecidas na Parte Il en Europa por medio das organizacions e instituciéns internacionais
existentes.

2. Resolucion 2, Criterios e Indicadores e Directrices Xerais Paneuropeas a Escala Operativa
para unha Xestion Sostible dos Bosques

Os ES e CE, recordando as resolucions adoptadas na Conferencia de Helsinki, especialmente na
Resolucién H1 "Directrices xerais para a xestion sostible dos bosques en Europa" e a Resolucion H2
"Directrices xerais para a conservacion da biodiversidade nos bosques europeos” e constatando que
os criterios e indicadores e as directrices xerais paneuropeas a escala operativa para unha xestion
sostible dos bosques estan baseados nas Resoluciéns H1 e H2;

Agradecendo o traballo de cooperacion entre 0s paises e organizacions europeos na formulacion dos
criterios, describindo os diferentes aspectos da xestién sostible dos bosques e o desenvolvemento,
mediante indicadores cuantitativos e descritivos, dun xogo de ferramentas coherente para estudar e
axudar ao progreso da xestién sostible dos bosques, a escalas internacional e nacional, e a escala
operativa mediante lifias guia para o seu uso practico sobre a base da sta voluntariedade.

Anotando que os criterios e indicadores son ferramentas potencialmente Utiles para promover a
xestion sostible dos bosques a proporcionar informacion relevante para o desenvolvemento e
avaliacion de politicas forestais, plans e programas forestais nacionais e como base para as
estatisticas de datos horizontais relativos aos bosques.

Anotando que as directrices xenerais paneuropeas, a pesar da sla natureza voluntaria, poden
contribuir a mellorar a comunicacién, a concienciacion e a aplicacion das acciéns apropiadas na
practica da xestion sostible dos bosques cando estean adaptadas as condicions especificas do nivel
de aplicacion.

Conscientes da necesidade de refinar e mellorar estas ferramentas segundo evolucione o concepto de
xestion sostible dos bosques, melloren os cofiecementos cientificos e técnicos, e se desenvolvan os
acordos internacionais.

Recofiecendo o esforzo realizado e 0s progresos alcanzados por outros paises e organizacions
internacionais na expansion e emprego de criterios € indicadores de xestion sostible dos bosques.

Agradecendo 0s contactos e a cooperacion con outros procesos e iniciativas internacionais e
rexionais, asi como organizacions internacionais, para o desenvolvemento e aplicacion de criterios e
indicadores, e resaltando a importancia da cooperacion para promover a comparabilidade entre varios
xogos de criterios e indicadores.

Agradecendo a colaboracién de CEPE/NU e a FAQ, e particularmente 0 apoio prestado na estatistica
mediante a inclusién da maioria dos indicadores cuantitativos no compofiente morno e boreal do
Programa de Estudio de Recursos Forestais (FRA).

Decidiron:
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1.

2.
3.

Adoptar os seis criterios de xestidon sostible dos bosques dos Criterios e Indicadores
Paneuropeos de Xestidn Sostible dos Bosques (Anexo 1), e asumir os indicadores asociados
como base dos informes internacionais e para o desenvolvemento de indicadores nacionais.
Proceder & aplicacidn, revision continua e posterior mellora dos indicadores asociados.
Asumir as Directrices Xerais a escala operativa de Xestion Sostible dos Bosques (Anexo 2)
como estrutura de recomendacions de xestion sostible dos bosques para un uso préctico de
caracter voluntario.

E comprométense a:

1.

Promover o desenvolvemento e aplicacion de criterios e indicadores nacionais utilizando os
criterios e indicadores paneuropeos como estrutura de referencia, tendo en conta as
condicions especificas de cada pais integrandoas nos programas forestais nacionais ou
outras estruturas politicas relevantes.

Mellorar a calidade e promover as necesarias adaptacions dos sistemas estatisticos
nacionais para cubrir as necesidades de informacion para os informes nacionais e
internacionais sobre xestién sostible dos bosques, recofiecendo a necesaria continuidade
dos termos e definicions.

Utilizar na medida do posible os criterios e indicadores nos informes internacionais
comparativos sobre o estado dos bosques europeos. Tamén se fai un chamamento a
CEPE/NU a FAO e a outras organizaciéns relevantes para que consideren se nos seus
informes internacionais regulares, particularmente o FRA poderia basearse en criterios e
indicadores actualizados

Estimular os institutos nacionais e internacionais de investigacién para que estuden a
consistencia, relevancia e custo-efectividade dos indicadores no estudio da xestion sostible
dos bosques, asi como a dispofiibilidade de datos nacionais. Xunto con gobernos e
organizacions, identificar necesidades, promover e apoiar a necesaria cooperacién na
investigacion para mellorar e estudar mellor o funcionamento e as mdiltiples funciéns e usos
dos bosques que se consideren insuficientemente cubertas polos xogos de criterios e
indicadores actualmente existentes.

Avaliar a escala nacional o desenvolvemento no tempo dos indicadores medibles respecto a
obxectivos desenvolvidos por acordos co fin de estudar o progreso feito en xestion sostible
dos bosques.

Coordinar os esforzos con outros procesos e iniciativas internacionais e rexionais, a FAQ, o
Programa de Nacidns Unidas sobre Medio, e outras relevantes organizacions internacionais,
asi como Convenios, para unha definicion comun de termos clave e conceptos, asi como
metodoloxias de obtencion, almacenamento e publicacion de datos, para mellorar a
comparabilidade de diferentes xogos de criterios e indicadores de xestion sostible dos
bosques.

Estimular a adaptacion, coa participacion das partes interesadas, das Directrices Xerais a
escala operativa de Xestion Sostible dos Bosques &s condicions nacionais, subnacionais e
locais econdmicas, ecoloxicas, sociais e culturais.

Publicar as Directrices Xerais a escala operativa de Xestion Sostible dos Bosques ou as
actuais normas equivalentes en lifia coas Lifias Guia, entre os propietarios forestais, xestores
de bosques, organizacions forestais, o puablico en xeral, e outras partes interesadas, e
estimular o seu emprego voluntario.
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¥ 22 Conferencia sobre Proteccion dos Bosques

Da Segunda Conferencia Ministerial Sobre Proteccion de Bosques en Europa, celebrada en Helsinki
do 16 ao 17 de Xufio de 1993, xurdian outras ddas resolucions:

o Resolucion 1, Directrices Xerais para unha Xestién Sostible dos Bosques en Europa.
Os ES e a CE crean unha serie de Directrices Xerais en torno & xestion sostible dos
Bosques e unhas Accions para o Futuro.

0 Resolucion 2, Directrices Xerais para a Conservacion da Diversidade Bioloxica dos
Bosques Europeos.
Nesta Resolucién os ES e a CE comprométense a promover a aplicacion dunha serie de
Directrices Xerais para a conservacion do diversidade bioldxica, & escala apropiada no
exercicio das stas competencias individuais en politica forestal e ao seu desenvolvemento
posterior. Ademais comprométense a cooperacion interna e externa para levar a cabo as
Accibns Futuras que establecen.

* Plan Forestal Espaiiol

Del Consejo Nacional de Bosques (2002). Agruparonse en tres grandes grupos de temas a debater:
0 Os aspectos produtivos e industriais no sector forestal
o Tratamento dado aos montes de propiedade particular
o Escenario econdmico do Plan

% Plan de Restauracion Hidroldxico-Forestal

Os obxectivos do Plan Nacional de Actuacions Prioritarias en materia de Restauracion Hidroloxico-
Forestal, Control da Erosion e Defensa contra a Desertizacidn son os seguintes:
0 Mantemento e mellora da funcion protectora dos bosques sobre 0s recursos chan e auga
o Control da erosién
0 Mellora do Réxime hidrico e regulacién de caudais
0 Restauracidn, conservacion e mellora da cuberta vexetal protectora

% Programa de Defensa contra Incendios Forestais

A natureza das accions que inclue o Programa de Defensa contra Incendios Forestais do Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural e Marifio (2007) son as seguintes:

0 Accidns de coordinacion e planificacion

0 Accions de prevencion (Convenios coas CCAA)

0 Accions de extincion

o Cooperacion Internacional
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* Programa Nacional contra a Desertizacion

O Programa Nacional contra a Desertizacion (2008) consta dunha primeira parte onde se fixan 0s
obxectivos da loita contra a desertizacion, unha segunda parte onde se fai un diagnéstico de situacion
en Espafa e na terceira parte se centra nas propostas de accidn para a loita contra a desertizacion.

% Estratexia para os Recursos Xenéticos Forestais

A Estratexia Espafiola para a Conservacion e o Uso Sostible dos Recursos Xenéticos Forestais (2006)
planéase como un marco de traballo para o apoio, 0 desenvolvemento e a coordinacion de actividades
e programas de conservacion e mellora xenética forestal.

% Estratexia para a Diversidade Bioldxica

A Estratexia Espafiola para a Conservacion e o Uso Sostible da Diversidade Bioloxica (1998) pretende
conseguir a conservacion da biodiversidade e o uso sostible dos seus compofientes.

% Plan Estratéxico de Desenvolvemento Rural

O Plan Estratéxico Nacional de Desenvolvemento Rural 2007-2013 céntrase na consecucion dos
obxectivos das estratexias de Lishoa e Gotemburgo. A primeira relativa & mellora da competitividade e
a creacion de emprego, e a segunda referente ao desenvolvemento sostible e a integracion do medio
na politica de desenvolvemento rural, na materia da cal os bosques e o0s produtos forestais tefien
unha especial importancia.

% Estratexia Espafiola de Cambio Climatico

Na Estratexia Espafiola de Cambio Climatico e Enerxia Limpa o seu obxectivo é o cumprimento dos
compromisos de Espafia en materia de Cambio Climatico e o impulso das enerxias limpas.
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Obxectivos da politica forestal

A Conferencia Ministerial sobre Proteccidon de Bosques de Europa (MCPFE) deu, en 1993, a seguinte
definicidn de xestion forestal sostible: «a administracién e uso dos bosques e terras forestais de forma e
intensidade tales que mantefian a stia biodiversidade, produtividade, capacidade de rexeneracion, vitalidade e
potencial para atender, agora e no futuro, as funcions ecoléxicas, econdmicas e sociais relevantes a escala
local, nacional e global, e que non causen dano a outros ecosistemas». En Conferencias posteriores (MCPFE
de Lishoa en 1998 e CMPFE de Viena en 2003) formularonse recomendacions sobre xestion forestal sostible e
proteccion dos bosques, asi como criterios e indicadores para os informes nacionais. A escala da UE, a
Estratexia Forestal (Resolucion do Consello do 15 de decembro de 1998, 1999/C 56/01) establece principios
comuns para a silvicultura na UE (xestion forestal sostible e multifuncionalidade).

Neste sentido, a Resolucion do Consello do 15 de decembro de 1998 sobre unha estratexia forestal para a
Union Europea recofiece a necesidade da conservacion de zonas representativas de todos os tipos de
ecosistemas forestais e de interese ecoloxico especifico. A Resolucion dispén que o establecemento de Natura
2000 deberia ter en conta as necesidades econdmicas, sociais e culturais, as caracteristicas rexionais e locais,
e a participacion dos propietarios de bosques.

Asi, 0s bosques realizan, frecuentemente no mesmo momento e no mesmo lugar, moitas funciéns sociais,
econdmicas e ambientais, vinculadas entre si. Para protexer esa multifuncionalidade na Rede Natura de
Gallicia é preciso aplicar a xestion formulacions equilibradas baseadas nunha informacién forestal axeitada.

Asi mesmo, na MCPFE de Helsinki en 1993 aseg(rase que as masas forestais tefien unha longa historia e que
foron influenciadas polos asentamentos humanos e as suas actividades durante séculos, chegandose, entre
outras cousas, a cofiecementos, técnicas e experiencias en practicas forestais, ao desenvolvemento e
aplicacion de regulacions e politicas de xestion baseadas na planificacion a longo prazo, e a unha estrutura de
propiedade moi fragmentada, que nalgunhas areas tende a fragmentarse mais. Factores todos eles que tefien
un papel na proteccion e xestion sostible dos bosques en Europa (Segunda Conferencia Ministerial sobre
Proteccion de Bosques en Europa, Helsinki, 16-17 de xufio de 1993).

Ademais diso, os propietarios forestais, que proporcionan beneficios multifuncionais & comunidade, deberian
ser incentivados e apoiados pola sociedade ou outros beneficiarios, apropiadamente, cando tal servizo lles
supdn custos excesivos (Segunda Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa, Helsinki,
16-17 de xufio de 1993).

Obxectivos especificos para a Rede Natura 2000

No manexo forestal dos espazos naturais deberd primar a xestion, os aproveitamentos e usos sostibles ao
xeito da selvicultura tradicional, de modo que se minimicen, cando non se eviten, as afeccions sobre os
compofientes clave do territorio: tipos de paisaxes, medios ecoloxicos, habitats protexidos e ncleos
poboacionais de especies de interese para a conservacion.

Proteccion e conservacion das zonas Rede Natura 2000.

Compatibilizacién da conservacion das especies e habitats singulares, co aproveitamento sostido dos recursos
e mantemento das condicions sociais nas poboacions residentes.

Con caracter xeral, as actividades que tefian lugar nos espazos existentes na Rede Natura 2000 de Galicia,
relacionadas con este sector, seran reguladas pola normativa sectorial especifica en vigor, sen prexuizo dos
apartados que se desenvolvan a continuacion.

Directrices da politica forestal

Directrices xerais

Promoverase 0 manexo dos recursos e os terreos forestais, seguindo os principios establecidos da xestion
Forestal Sostible para cubrir as necesidades sociais, econdmicas, ecoloxicas, culturais e espirituais dos
residentes das zonas rurais e as stias xeracions futuras, asi como para o conxunto da sociedade.

Promoveranse as politicas forestais que fomenten o0 mantemento nun estado de conservacion favorable das
masas arbéreas e das areas prioritarias das especies de interese para a conservacion e priorizarse aqueles
compofientes a persistencia dos cales se atopa ligada ao mantemento dos sistemas de explotacion tradicional
de cardcter forestal.

As précticas de xestion forestal deberdn manter o debido respecto & proteccion de areas ecoloxicamente
fraxiles, a conservacion de bosques maduros e climacicos, areas con patrimonio cultural, e a paisaxe, asi como
salvagardar a cantidade e calidade das augas, e a manter e desenvolver outras funcions protectoras dos
bosques, como a proteccion de ecosistemas acuaticos e agricolas e a proteccion fronte a inundacions, erosion
e aludes.

As préacticas de xestion deben de asegurar a calidade silvicola co fin de manter e mellorar os recursos forestais,
e aumentar a diversidade de bens e servizos a longo prazo.
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A planificacion forestal debe tratar de chegar ao rendemento econdmico en termos de custo e beneficio, tendo
en conta todos os demais factores ecoldxicos e sociais, ademais doutros factores novidosos como son a
xestion consciente de carbono.

Evitaranse as actividades humanas alleas ao medio rural que conducen, directa ou indirectamente, &
degradacion irreversible de solos e terreos forestais, a flora e fauna que sustentan e os servizos que
proporcionan. Deben aumentarse os esforzos para manter o papel de fixacién de gases de efecto invernadoiro
das masas forestais, tendo en conta os efectos acumulativos a longo prazo efou as sinerxias entre eles,
ademais do efecto substitucién da materia prima de orixe forestal por materiais non renovables ou combustibles
fosiles.

Os incendios forestais, a sUa prevencion e pronta extincion, asi como a contaminacion de solos deben ser
estritamente controlados, podendo limitarse outras politicas sectoriais e 0s seus obxectivos de xestion e
practicas de aplicacion nos lugares especialmente sensibles da Rede Natura.

A xestion forestal debe tratar de manter, conservar e mellorar a biodiversidade no ecosistema, en especies e
nivel xenético e, onde sexa apropiado, a diversidade e nivel paisaxistico. Asi mesmo, dita xestion debera
tender & restauracion forestal de zonas que na antigliidade cambiaron de uso cara a destinos non forestais.

Deberan estimularse as novas oportunidades de emprego e renda en selvicultura sostible, mediante a
diversificacion das actividades relativas aos bosques.

Directrices especificas

Directrices relativas a agricultura e gandaria

Debe ser tida en conta a restauracion de terras agricolas abandonadas e de terreos desarborizados froito de
antigas cavaduras en masas boscosas, sempre e cando poida engadir valores econémicos, ecoldxicos, sociais
elou culturais.

As explotacions incluidas no &mbito do espazo natural consideraranse prioritarias para a concesion de axudas
procedentes da Politica de Desenvolvemento Rural para medidas compatibles cos fins da Rede Natura e a
préctica de métodos agroambientais harmonicos coa conservacion das especies de interese para a
conservacion.

Directrices relativas & informacién e concienciacion

Debera promoverse a concienciacion e a comprension da xestion forestal sostible, e intensificar a prevision,
mediante a investigacion apropiada, de informacion aos silvicultores e propietarios sobre o concepto e 0s
métodos de aplicacion desta. Para asegurar ese manexo forestal sostible, & esencial un nimero suficiente de
técnicas competentes e axeitadamente formadas.

Estableceranse programas de educacion e concienciacion sobre a conservacion da biodiversidade nos
bosques, resaltando, entre outras cousas, 0s aspectos positivos da xestion forestal sostible sobre a
conservacion da biodiversidade.

Promoverase 0 uso e emprego de madeira como un recurso natural renovable, ambientalmente amigable e
onde o carbono esta almacenado durante longos ciclos. Empregarase preferentemente o devandito material
nas obras a levar a cabo na rede, tanto as promovidas pola Administracion como aquelas que conten con
axudas publicas para a stia execucion, seguindo a politica de contratacion publica verde.

Debera mellorarse a organizacion de propietarios forestais, incentivar a cooperacion entre as unidades de
manexo forestal asi como a consolidacion de unidades de xestion de bosques viables.

Debe de facerse promacion do establecemento de asociacions publico-privadas para mellorar o
desenvolvemento conxunto e transparencia dos mercados, establecendo alianzas a longo prazo, facilitando o
acceso a informacion basica sobre a propiedade forestal, consolidando cadeas de subministracion de materia
prima forestal sostible e divulgando os servizos que os bosques poden ofrecer & sociedade.

Deben establecerse programas e campafias de divulgacion dos bens e servizos que proporcionan as masas
forestais da Rede Natura de Galicia, para proporcionar pertinente e veraz informacion, educacion e
capacitacion sobre as vantaxes do uso da madeira xestionada de forma sostible.

Estableceranse medidas especificas vinculadas & mellora das condicions de traballo, estabilidade, rendibilidade
e remuneracion da actividade selvicola nos bosques, asi como a campafias de imaxe sobre 0 atractivo dos
empregos relacionados cos bosques en Rede Natura, aumentando e paliando o envellecemento e abandono
da poboacion rural.

Directrices relativas a produtos derivados da madeira

Mobilizar mais madeira é unha tarefa para todo o sector forestal. Todos os axentes deben estar plenamente
comprometidos e involucrados e as stas necesidades deben terse en conta, sobre todo en canto & sta
motivacion, formacion, habilidades e recursos. Orientado e dirixido & participacion de grupos especificos, e ter
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as garantias necesarias para lograr os propoésitos establecidos. O uso de produtos de madeira en "Fervenza" (é
dicir, en primeiro lugar para os produtos a base de madeira, en segundo lugar, recuperacion e reutilizar ou
reciclados e, por dltimo utilizacion para producir enerxia), debe ser incentivado en situaciéns onde a andlise do
ciclo de vida (ACV), loxistica e factores de custo indican a sua eficiencia. Todo iso, co fin de utilizar os recursos
mais eficientemente e para maximizar o potencial de mitigacion do cambio climatico. A mobilizacién tamén
debe ser dirixida aos bosques con alto risco de incendios forestais, tormentas, pragas de insectos, etc, co fin de
reducir a stia vulnerabilidade de riscos a tales niveis, (European Commission Agriculture and Rural
Development 2010, Good practice guidance on the sustainable mobilisation of Wood in Europe).

Debera fomentarse o reciclado e 0 uso enerxético dos produtos forestais, tanto para aliviar o problema do
tratamento de residuos, coma para aumentar o potencial dos produtos forestais como substitutos doutros
materiais procedentes de recursos non renovables.

Debera fomentarse o uso de produtos forestais, madeireiros e non madeireiros, sobre unha base de
compatibilidade coa xestion sostible dos bosques e soportado polas politicas de contratacion publica verde, de
modo que se promova e incremente o potencial de produtos forestais tradicionais e novos, a venda dos cales
pode dar, tanto o seu propietario como a sociedade, medios inmediatos de financiamento da xestion forestal.

Deberan promoverse activamente a producion, comercializacion e consumo de madeira e outros produtos e
servizos procedentes de bosques manexados sobre os criterios de xestion forestal sostible, como recursos
renovables chave e como medios de mellorar a viabilidade econémica da xestion forestal, aproveitandose das
novas oportunidades do mercado.

Directrices relativas ao cambio climatico

Teranse en conta 0s posibles impactos dun cambio climatico nos ecosistemas forestais.

E importante que os bosques poidan proporcionar enerxia e materias renovables que poidan utilizarse como
substitutivos de produtos e fontes de enerxia que emiten mais carbono. Mais carbono nas arbores en pé e nos
produtos derivados da madeira e unha menor utilizacion de combustibles fosiles tradiicense en menos gases
de efecto invernadoiro na atmosfera.

Deberase impedir a degradacion dos bosques, ou a sla conversion para outros usos, xa que pode xerar un
volume considerable de emisions de gas de efecto invernadoiro, debido aos incendios, a descomposicion da
biomasa ou a mineralizacidn da materia organica do solo, 0 que converte aos bosques en fonte de CO..
Deberase fomentar o papel dos bosques como sumidoiros, xa que absorben o0 CO; da atmosfera e o
almacenan na sia biomasa e o seu solo.

Deberanse xestionar as masas forestais co fin de que poidan proporcionar enerxia e materia renovables que
poidan utilizarse como substitutivos de produtos e fontes de enerxia que contribien ao Cambio Climético.

Directrices relativas a biomasa

Deberase fomentar o uso da biomasa forestal para a producién de enerxia, sobre todo en aspectos tradicionais
de xeracion de calor.

Deberase conservar e/ou aumentar as reservas de carbono forestais e, a0 mesmo tempo, obter dos bosques
unha producion constante de madeira, fibra ou enerxia, producindo asi os maiores beneficios en canto a
mitigacion duradeira do cambio climético.

A Directiva sobre o fomento do uso de enerxia procedente de fontes Renovables (Directiva 2009/28/CE)
establece un obxectivo obrigatorio para a UE, consistente en conseguir que a cota correspondente s enerxias
renovables sexa a 20% de aqui a 2020, e prevese que unha das principais contribucions para a xeracion de
enerxia térmica e/ou eléctrica para a consecucion dese obxectivo corresponda a biomasa da agricultura, a
silvicultura e os residuos para a calefaccion e a xeracion de electricidade, asi como para combustibles de
transporte.

Directrices relativas as actividades recreativas

Os bosques xestionados para fins recreativos aumentan o valor dos terreos préximos, fomentan o turismo,
contriblen & salde e ao benestar das persoas e forman parte do patrimonio cultural.

Debe garantirse que 0 uso recreativo das areas forestais incluidas na Rede Natura sexa compatible cos valores
a preservar, a conservacion e mellora dos habitats prioritarios e as actividades agrogandeiras e forestais
xeradores de renda para 0s seus habitantes.

Directrices relativas aos aproveitamentos forestais e traballos silvicolas

A xestion forestal debe tratar de manter e incrementar a sadde e vitalidade dos ecosistemas forestais, e tratar
de rehabilitar por medios silviculturais os ecosistemas forestais degradados, cando isto sexa posible.

Na xestion dos bosques existentes e no desenvolvemento dos novos, as especies forestais escollidas deben
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estar ben adaptadas as condicions locais e ser capaces de tolerar presions climaticas ou doutra clase, como
insectos e enfermidades ou potenciais cambios climaticos durante a totalidade do seu periodo de crecemento.
A seleccion xenética debe favorecer as caracteristicas que aseguren a persistencia das masas e a sta
adaptacion aos cambios naturais e ao coidado para protexelos dos danos bidticos e abidticos.

As reforestacions deberan realizarse de forma que traten de restaurar a cuberta arbdrea e con sensibilidade de
non afectar negativamente a habitats prioritarios, lugares ou paisaxes ecoloxicamente interesantes ou dignas
de consideracion no contexto da Rede Natura.

A xestion forestal debera dar, en tanto sexa rendible, econémica e ecoloxicamente, combinacions de bens e
servizos para as poboacions locais. A silvicultura multifuncional deberé ser promovida co fin de lograr un
equilibrio axeitado entre as distintas necesidades da sociedade.

Preferiranse, onde sexa apropiado, especies nativas e de procedencias locais. O uso de especies,
procedencias, variedades ou ecotipos fora da sta area natural deberian descartarse cando a sta introducion
pofia en perigo ecosistemas nativos importantes ou valiosos, flora e fauna. Poden empregarse especies
introducidas cando xa existisen nas areas obxecto de actuacion, ou en caso contrario cando 0s seus potenciais
impactos negativos fosen estudados e avaliado durante tempo bastante, e onde produzan maiores vantaxes
que as especies indixenas en termos de producion de madeira, contencion da erosion, colonizacion de areas
degradadas por incendios ou outras funcions. Sempre que se usen especies introducidas para substituir
ecosistemas locais, realizaranse as accions suficientes para conservar reservorios da flora e fauna nativas.

Deben promoverse as practicas harménicas coas actividades silvicolas. As practicas opostas a xestion sostible
deberian ser desincentivadas de forma activa.

A xestion forestal debera desenvolverse mediante proxectos de ordenacion de montes e plans técnicos de
xestion. De acordo co artigo 32 desta lei, para a sla aprobacion teranse en conta a diversidade e as
necesidades de conservacion dos habitats naturais e seminaturais de interese comunitario, asi como dos
hébitats das especies de interese para a conservacion.

As autorizacions de aproveitamentos forestais deberan establecer as medidas precisas que aseguren o
respecto do arboredo, mantemento da diversidade de bi6topos e demais directrices consideradas neste Plan
Director.

Evitarase que as autorizacions de curtas leven consigo a desaparicion integra de bosquetes ou a supresion de
sebes arboreas ou arbustivas nas areas de uso agricola ou gandeiro.

A construcion de pistas forestais e outras infraestruturas forestais permanentes debera evitar, no trazado,
pendentes que poidan xerar impactos paisaxisticos e ambientais negativos e pouco reversibles. Estas
infraestruturas deberan contar cos elementos construtivos necesarios para evitar a aparicion de fenémenos
pouco desexables, como regueiros, acumulacions de sélidos, descalces, etc.. O depésito dos materiais
sobrantes na construcion e reparacion de pistas sera controlado con rigorosidade.

Deberan reducirse os limites de peso por eixe en vehiculos de transporte asi como mellorar a accesibilidade
aos bosques de modo que non se xeren danos, en particular nas zonas de montafia. Asi mesmo, é preciso
optimizar a planificacion loxistica co fin de optimizar as cargas e as distancias de transporte.

A funcion dos bosques de preservar as paisaxes e a fertilidade do solo, a prevencion da erosién e a
desertizacion vai potenciada polo labor da reforestacion e a plantacion de novas masas forestais, aumentando
a superficie forestal. Asi como pola rexeneracion natural, 0 aumento da porcentaxe de bosques mixtos e a
utilizacién de maquinaria de talla respectuosa co solo. Por outro lado, medidas de intensificacion tales como o
acurtamento das rotacions e o uso de residuos da explotacion forestal, tocon e raices, poden danar e
empobrecer os solos e provocar emisions de gases de efecto invernadoiro en lugares e situacions locais que
retinen unhas condiciéns determinadas.

Directrices relativas a planificacion

Segundo dispofia a lei sectorial, deberan ser elaborados e actualizados periodicamente plans de ordenacion ou
equivalentes, apropiados ao tamafio e ao uso da area forestal. Deberan basearse na lexislacion forestal e
ambiental, nas orientacions e directrices internacionais nos que o noso pais esta comprometido, asi como nos
plans de uso do solo en vigor, e cubrir axeitadamente os recursos forestais.

Na planificacién deberase fomentar 0 mantemento nun estado de conservacion favorable dos nicleos
poboacionais e das areas prioritarias das especies de interese para a conservacion e priorizarse aqueles
compofientes a persistencia dos cales se atope ligada ao mantemento dos sistemas de explotacion tradicional
de caracter forestal (carballeiras, soutos, corredores fluviais, turbeiras, brafias, matogueiras, etc.). O inventario
de recursos forestais terd que incluir biétopos forestais ecoloxicamente importantes, como, por exemplo, areas
de ribeira e humidais, areas que contefian especies endémicas e habitats de especies ameazadas, definidas
en listas de referencia recofiecidas, asi como recursos in-situ en perigo ou protexidos. Os usos e
aproveitamentos non poderan supofier unha reducion significativa do estado de conservacion dos habitats
prioritarios ou que presenten unha reducida cobertura ou elevada fraxilidade no espazo natural ou no conxunto
da Rede Natura 2000 de Galicia.

No tramite de aprobacion pola Administracion Forestal dos correspondentes instrumentos de xestion deberase
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contar co informe do Servizo de Conservacion da Natureza. As actuacions incluidas nun Plan aprobado con
informe favorable do Servizo de Conservacion da Natureza non deberan requirir posterior autorizacion.

A ordenacion dos espazos forestais debera incluir garantias para impedir o cambio de uso do solo que implique
a desaparicion real ou potencial da coberta arborea.

Deberé realizarse periodicamente un seguimento e avaliacion ex-post da xestion dos recursos forestais, e 0s
seus resultados deberan ser utilizados no propio proceso de planificacion.

Directrices relativas a prevencion e control fronte axentes externos

As précticas de xestion forestal deberan tender ao mantemento e, se é posible, mellora da estabilidade,
vitalidade, capacidade de rexeneracion, resistencia e capacidade de adaptacion dos ecosistemas forestais
fronte &s presions, incluindo proteccion contra incendios, pragas, enfermidades, animais salvaxes e outros
axentes danifios como practicas indesexables como o0 sobrepastoreo e o pastoreo incontrolado. Debera
apoiarse a prevencion e o control de danos hiéticos e abitticos a grande escala. Debe prestarse especial
atencion a manter e, se é necesario, mellorar, a calidade dos solos forestais.

As précticas de xestion forestal deberan facer o mellor uso posible das estruturas e procesos naturais e
empregar medidas bioldxicas preventivas sempre que sexa economicamente viable, co obxecto de manter e
aumentar a salde e vitalidade dos ecosistemas forestais. Melloraranse e/ou manteranse especies
xeneticamente axeitadas e a diversidade estrutural na idea de aumentar a estabilidade, vitalidade e capacidade
de resistencia dos bosques aos factores ambientais adversos, e fortalecer os mecanismos naturais de
regulacion.

Outras directrices especificas

A conservacion, aproveitamento e mellora dos bosques incluidos na Rede Natura de Galicia deberan ser
efectuados en consonancia cos compromisos en virtude do Convenio sobre a Estratexia Paneuropea sobre
Diversidade Bioloxica e Paisaxistica (PEBLDS).

Os proxectos de forestacion e reforestacion para aumentar a producion de biomasa forestal deben estar en
consonancia coas "Directrices Pan-Europeas para a Forestacion e Reforestacion", con especial atencion as
disposicions da Convencion Marco elaboradas no marco da Conferencia Ministerial e PEBLDS.

Os traballos de control de pragas deberan ter en conta as seguintes consideracions:
® Enxeral non se empregaran fitocidas e insecticidas (salvo casos de xustificada necesidade).

®  Permitirase o control bioléxico ou natural determinado pola Comunidade Internacional e cofiecido como
Entomology Management.

®  Con caracter preferente, en labores de prevencion e loita potenciarase o emprego de plantas cebos, loita
bioléxica con uso de trampas de feromonas e, principalmente, a estabilizacion de poboaciéns de
insectivoros mediante o uso de caixas nifio, asi como a proteccion dos durmideiros de quirdpteros.

® Na extincion de incendios empregaranse, preferentemente, as acciéns que xeren menor impacto no medio
e a restauracion das éreas afectadas teré caracter prioritario.

Accions e medidas para a Rede Natura 2000 de Galicia

A administracion e uso dos bosques e terras forestais debe facerse de forma e intensidade tales que mantefian
a sta biodiversidade, produtividade, capacidade de rexeneracion, vitalidade e o seu potencial para atender,
agora e no futuro, as funcions ecoléxicas, econémicas e sociais relevantes a escala local, rexional e global, e
gue non causen dano a outros ecosistemas.

A xestion forestal debera ser sostible e tratar de manter ou incrementar o nivel e a calidade dos valores
economicos, ecoldxicos, culturais e sociais dos recursos forestais, incluindo o solo e a auga. Isto debera de
alcanzarse facendo pleno uso dos servizos relacionados, como a planificacion do uso do solo e o principio de
precaucion.

Accions e medidas relativas 4 agricultura e gandaria

Fomentarase a conversion de terras agricolas abandonadas e de terreos desarborizados en bosques, coidando
sensiblemente a sua idoneidade as estacions fisicas e biocendticas, sempre engadindo valores econémicos,
ecoldxicos, sociais efou culturais.

Respectarase o obxectivo da xestion sostible, debendo de tomar as medidas axeitadas para equilibrar a
presion das poboacions animais e o pastoreo coa capacidade de carga do territorio e dos seus ecosistemas.

Fomentaranse todos os cultivos e practicas agrarias tradicionais que deron orixe aos habitats, paisaxes e
biodiversidade inscritas na Rede Natura de Galicia, facilitando o seu mantemento e modernizacion a través de
equipamentos, métodos e maquinaria que fagan economicamente viables as explotacions agropecuarias.
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Priorizaranse as axudas e estimulos da politica agraria e ambiental que favorezan o mantemento e eventual
incremento das poboacions de residentes rurais.

Accions e medidas relativas aos aproveitamentos forestais e traballos silvicolas

As précticas de xestion dos bosques deberan salvagardar a cantidade e calidade dos recursos forestais a
medio e longo prazo, equilibrando curtas e taxas de crecemento, e preferindo técnicas que minimicen os danos
directos ou indirectos sobre 0s compofientes do bosque, 0 solo e os recursos hidricos.

A xestion forestal mantera e incrementard a salde e vitalidade dos ecosistemas forestais, e tratara de
rehabilitar os ecosistemas forestais degradados por medios silviculturais.

Deberan aplicarse as practicas de xestion forestal apropiadas en primeiras e segundas reforestacions con
especies arbdreas e taxéns adaptados axeitadamente as condiciéns da estacion, en funcién do estado do solo
e seguindo as sucesions ecoldxicas naturais de vexetacion.

En ditas primeiras ou segundas reforestacions priorizaranse as especies nativas ou de orixes ben adaptadas,
onde sexa apropiado. As especies introducidas, orixinais e modificadas, utilizaranse soamente despois de
avaliar os seus impactos potenciais sobre o ecosistema e sobre a integridade xenética das especies nativas e
hiétopos locais, e asi 0s impactos negativos poden ser evitados ou minimizados.

O establecemento de taxéns que estean naturalmente asociados con aqueles que aparecen con maior
frecuencia no monte, deberan ser potenciados, e debera favorecerse a variedade de estruturas dentro da
masa, onde o permita a dindmica natural das devanditas asociacions.

A conservacion dos recursos xenéticos dos taxons forestais, tanto dagueles utilizados por motivos econémicos,
ou por calquera outro, asi como aqueles considerados raros ou secundarios.

Tomaranse as medidas silvicolas apropiadas para manter o conxunto de recursos non madeirables, como
froitos, cogomelos e outros, que crecen nos bosques e poden achegar alternativas para alcanzar un nivel
econoémico, ecoldxico ou socialmente desexable.

Empregaranse as técnicas de curta, saca e transporte que minimicen os danos ao arboredo e ao solo.

Evitaranse estritamente practicas pouco compatibles co mantemento dos elementos fisicos ou hidticos do
medio tales como, por exemplo, a vertedura de aceite nas operacions de campo, as deposicions de residuos
materiais activos e inertes indiscriminados en terreos forestais.

Deberan promoverse todas as operacions selvicolas necesarias e preceptivas para realizar unha xestion
forestal e profesionalizar accidns tales como apoio a rexeneracion, curtas, podas, rareos, sacas, etc. As
devanditas operacions levaran a cabo no momento e de maneira que non reduzan a produtividade da estacion,
por exemplo, evitando danos ao latizal e fustal presente, asi como ao solo forestal mediante as propiedades
hidroloxicas, e a biodiversidade mediante o emprego de sistemas axeitados.

Preferirase a rexeneracion natural, supofiendo que as condicidns son adecuadas para asegurar a cantidade e
calidade da reconstitucion forestal e que o rexenerado existente é suficiente para garantir a calidade do lugar
no sentido méis amplo.

Os pés mortos, en pé ou caidos, as arbores secas, 0s revellos e os exemplares raros e especiais deben
manterse nas cantidades e distribucion necesaria para salvagardar a biodiversidade, tendo en conta o efecto
potencial nos ecosistemas que o rodean.

Planificaranse, construiranse e manteranse as obras de infraestrutura de apoio necesarias, como camifios, vias
de saca, diques, devasas, pontes ou outras, co obxecto de asegurar o transporte de bens e produtos. As
devanditas obras habera que facelas coa maxima sensibilidade posible cara aos habitats, paisaxes e
ecosistemas presentes na Rede Natura de Galicia, xerando 0s minimos impactos negativos sobre o medio.

As infraestruturas non forestais que haxan de efectuarse en terreos de monte planificaranse e construiranse de
maneira que se minimice 0 dano aos ecosistemas, especialmente os habitats escasos, sensibles ou
representativos e as reservas xenéticas, e tendo en conta as especies protexidas ou importantes por outra
causa, en particular, os patrons migratorios.

As précticas de xestion deberian, onde sexa apropiado, promover a diversidade de estruturas, horizontais e
verticais, tales como os rodais multi-idade, a diversidade de especies o 0s bosquetes mixtos. Asi mesmo, as
practicas trataran de manter ou restaurar a diversidade paisaxistica.

Accions e medidas relativas & planificacion

Deberase establecer e manter a inventariacion e a cartografia dos recursos forestais na Rede Natura de
Galicia, acurtando a sta periodicidade, empregando as novas tecnoloxias de SIX e harmonizandoa coas
metodoloxias mais avanzada de paises da Unién Europea.

Desenvolveranse proxectos piloto de establecemento dos Indicadores de Xestidn Forestal Sostible nas areas
boscosas da Rede Natura.

A planificacion forestal mantera a capacidade de producion dunha serie de produtos e servizos forestais,
madeira e outros, sobre a base de persistencia das masas, a sostibilidade dos aproveitamentos e a garantia da
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conservacion dos habitats.

Particularmente a planificacion debera incluir a ordenacion do aproveitamento dos bosques non madeirables
cuxo valor econémico, social ou recreativo sexa elevado, como, por exemplo, os cogomelos ou os arandos. Por
outra banda, deberan ser tidos en consideracion aqueles produtos que sirvan de alimentacion as especies
faunisticas en épocas criticas da sua hioloxia.

A planificacion do uso recreativo das masas forestais debera ser establecida en funcion da fraxilidade dos
enclaves, xeral ou estacional, e da sta capacidade de acollida. Aqueles usos recreativos ou deportivos que se
consideren incompatibles co mantemento das condicidns aceptables dos espazos boscosos, deberéan ser
limitados expresamente ou prohibidos.

Os plans de ordenacion ou os seus equivalentes deberan de ter en conta os diferentes usos e funcions da area
forestal xestionada. A planificacion debe de usar aqueles instrumentos politicos creados para soster a
producién de bens e servizos forestais, comerciais e non comerciais.

Dados os longos prazos que concirnen & planificacion forestal, esta debera priorizarse cando outros plans e
programas sectoriais afecten &s masas boscosas e s condicions e pardmetros implicados nela.

Teran preferencia as medidas forestais necesarias para a execucion das planificacions en bosques da Rede
Natura de Galicia dentro das medidas dispofiibles na Politica Comunitaria de Desenvolvemento Rural.

Acciéns e medidas relativas a prevencion e control fronte axentes externos

A salde e a vitalidade dos ecosistemas forestais deben de ser revisadas periodicamente, especialmente 0s
factores clave hiéticos e abidticos que afectan & salde e vitalidade dos bosques, tales como pragas,
enfermidades, sobrepastoreo ou sobrecarga gandeira, lume e danos causados por factores climaticos,
contaminantes do aire, ou operacions de xestion forestal.

Minimizarase o uso de pesticidas, tendo en conta as alternativas silvicolas apropiadas e outras medidas
hioléxicas.

No caso de utilizacion de fertilizantes, deberan de aplicarse de forma controlada, tendentes a unha xestion
consciente en carbono e coa debida consideracion para o medio.

Accions e medidas relativas a produtos derivados da madeira

Fomentarase e facilitaranse os aproveitamentos tradicionais dos residentes no medio rural para uso familiar,
tales como lefia.

As cantidades extraidas de madeira e outros produtos forestais non excederan dunha taxa que poida ser
mantida a longo prazo, e deberé facerse un uso 6ptimo dos produtos forestais extraidos, tendo en
consideracion a extraccion de nutrientes.

Fomentarase o uso de madeira en construcion e para outros destinos nas zonas Rede Natura de Galicia, como
material ambientalmente amigable e depositario de carbono a longo prazo.

Promoveranse os produtos non madeirables dos bosques con orixe na Rede, como por exemplo, cogomelos,
froitos, mel, etc.
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3.4  (onservacion da biodiversidade

O presente apartado contempla unha revision das fontes de informacion internacional, europea e
nacional, recompilando das mesmas a informacion referente aos plans, programas e acordos ou
convenios que poslen unha incidencia sobre o desenvolvmenento da conservacion e xestion dos
valores naturais, exceptuando as disposiciéns legais sobre conservacién dos recursos e medio
ambiente, que xa estan implementadas no resto do presente Plan. Deste xeito, incllese de seguido
unha relacion dos documentos manexados, asi como unha descricion mais ou menos extensa dos
seus obxectivos, directrices, e contidos mais relevantes.

% Plan de accién da biodiversidade — meta 2010

No ano 2006, a Comision pofiia en marcha un plan de accién que incluia os obxectivos destinados a
deter o declive da biodiversidade e as medidas que permitian alcanzalos ata 0 ano 2010. Este plan de
accion, publicado na Comunicacion COM(2006)216 da Comisién, do 22 de maio de 2006, titulada
«Deter a perda de biodiversidade para 2010, e mais adiante - Avalar os servizos dos ecosistemas
para 0 benestar humano» baséase nunha avaliacion da perda de biodiversidade en Europa e no
mundo asi como nas medidas xa adoptadas pola Unién Europea ata agora para facer fronte a este
problema.

A Comisién elaborou un plan de accién destinado a preservar e deter a perda de biodiversidade*
dentro das fronteiras da Union Europea (UE) e a escala internacional. Os termos e definicions mais
salientables empregados neste plan son os seguintes:

e Biodiversidade: conxunto de especies, ecosistemas e 0 seu patrimonio xenético. A
biodiversidade definese pola variedade e pola variabilidade dos seus elementos.

o Ecosistema: sistema autdnomo composto dun ou mais habitats e das especies que viven
dentro. Esta regulado polas interrelaciéns entre os distintos elementos que o compofien.

e Servizos dos ecosistemas: conxunto de servizos prestados polos ecosistemas, como por
exemplo a producion de alimentos, combustible, fibras e medicamentos, a regulacién do ciclo
da auga, a composicidn do aire e do clima, 0 mantemento da fertilidade do chan e o ciclo dos
nutrientes.

E urxente deter os ataques aos ecosistemas co fin de protexer o futuro da natureza, polo seu valor
intrinseco (valor recreativo e cultural) e polos servizos que nos presta (servizos dos ecosistemas).
Estes servizos son esenciais para a competitividade, o crecemento e 0 emprego, asi como para a
mellora das condicions de vida en todo 0 mundo.

Este plan de accion fixa dez obxectivos prioritarios de actuacion distribuidos en catro &mbitos
politicos: biodiversidade na UE, biodiversidade mundial, biodiversidade e cambio climatico, e
base de cofiecementos. Tamén describe catro grandes medidas de apoio (financiamento, proceso
decisorio, creacion de asociacions e educacion, e concienciacion e participacion do publico), asi como
as actuacions de seguimento, avaliacion e revision. O plan de accion vai dirixido tanto & UE coma aos
Estados membros, e no seu periodo de vixencia deben adoptarse as medidas necesarias, que
seguiran de aplicacion con posterioridade a devandita data.
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O plan de accion prevé protexer os habitats e as especies mais importantes da Unién Europea. A
consecucion deste obxectivo pasa por unha aplicacion reforzada da rede Natura 2000 (designacion e
xestion dos lugares protexidos, coherencia e conectividade da rede), pola recuperacion das especies
mais ameazadas e pola adopcién de medidas de proteccion nas rexidns ultraperiféricas.

Pero a proteccion sostible da biodiversidade vai méis ala de Natura 2000 e das especies ameazadas.
Por esta razdn, o plan de accion prevé preservar e restaurar a biodiversidade e os servizos dos
ecosistemas nas zonas rurais da UE non protexidas de xeito especifico. Tratase, en particular, de
optimizar as disposicions da politica agricola comin (PAC), para a conservacion das terras agricolas e
bosques cun alto valor natural. No mesmo sentido, o plan de accion prevé preservar e restaurar a
biodiversidade e os servizos dos ecosistemas no medio marifio da UE non protexido. Asi, hai que
restablecer as poboacions de peixes, e reducir o impacto nas especies non obxectivo e nos habitats
marifios, en particular no marco da politica pesqueira comdn.

Reforzar a compatibilidade do desenvolvemento rexional e territorial coa biodiversidade na UE é
outro obxectivo prioritario do plan de accion, en particular grazas a unha mellor planificacion a nivel
nacional, rexional e local, que tefia en conta ainda mais a biodiversidade (avaliacions ambientais,
proxectos financiados por fondos comunitarios, asociacions entre os responsables da planificacion e
do desenvolvemento).

O plan de acci6n tamén ten como obxectivo reducir de modo substancial o impacto na biodiversidade
da Union Europea das especies exdticas invasivas e dos xenotipos exoéticos. Para iso debe
desenvolverse unha estratexia global sobre este tema combinada con accions especificas, entre as
que poderia atoparse a creacion dun sistema de alerta rapido.

Co fin de reforzar de modo substancial a eficacia da gobernanza internacional en favor da
biodiversidade e 0s servizos dos ecosistemas, 0 plan de accion suxire centrarse nunha aplicacion
méis eficaz do Convenio sobre a Diversidade Bioldxica e dos acordos conexos. O plan de accion
prevé, ademais, reforzar de modo importante o apoio a biodiversidade e os servizos dos ecosistemas
na axuda exterior da UE, a nivel financeiro e nos programas sectoriais e xeograficos.

Por outra banda, urxe reducir de modo substancial o impacto do comercio internacional na
biodiversidade e os servizos dos ecosistemas a escala mundial, especialmente co fin de limitar a
deforestacion tropical. Debe garantirse, neste sentido, unha maior coherencia entre estes tres
ambitos: gobernanza, comercio e cooperacion ao desenvolvemento. Ademais, € imprescindible
adoptar medidas nos paises e territorios de ultramar dos Estados membros para garantir a
credibilidade da actuacion europea.

O plan de accion destaca a contribucién potencial da biodiversidade para limitar os gases de efecto
invernadoiro na atmosfera, grazas ao mecanismo de captura do carbono. Desticase tamén a
repercusion do cambio climatico na biodiversidade; por esta razén, o plan de accién fai fincapé na
limitacion das emisions de gas de efecto invernadoiro co fin de reducir as presions futuras sobre a
biodiversidade. Prevé, ademais, apoiar a adaptacion da biodiversidade ao cambio climético,
garantindo a coherencia da rede Natura 2000 e minimizando os posibles danos a biodiversidade
vinculados as medidas de atenuacion do cambio climético.

No seu plan de accion, a Comision considera indispensable reforzar de modo substancial a base de
cofiecementos para a conservacion e o uso sostible da biodiversidade na Unién Europea e no
mundo. Iso pasa, en particular, por reforzar o Espazo Europeo de Investigacion, as infraestruturas de
investigacion, a comunicacién e a interoperabilidade dos datos, asi como pola recompilacién de
ditames cientificos independentes (para a obtencion da cal a Comision prevé establecer un
mecanismo especifico) e o0 asesoramento cientifico dos responsables politicos.
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Co fin de garantir a consecucion dos obxectivos previstos no plan de accion, a Comision identificou
catro grandes medidas de apoio que deben pofierse en marcha:

garantir un financiamento axeitado, mediante os instrumentos comunitarios dispofiibles e sen
superar os limites das perspectivas financeiras 2007-2013;

reforzar o proceso decisorio comunitario, en particular, no que se refire & coordinacion e a
complementariedade entre 0S niveis europeos, nacionais e rexionais, e a toma en
consideracion da biodiversidade e o custo ambiental;

crear asociacions entre 0s poderes publicos, os sectores financeiros, educativos e privados
(incluidos os propietarios e os profesionais da conservacion);

mellorar a educacion, a concienciacion e a participacion do publico.

Mais ala dos obxectivos para 2010 fixados polo plan de accién, a Comision propon un debate sobre
unha vision a mais longo prazo da biodiversidade como marco politico. Segundo este enfoque, a
interdependencia coa natureza deberia recofiecerse na elaboracion e a aplicacion das politicas
comunitarias, asi como a necesidade dun novo equilibrio entre o desenvolvemento econémico e social
e a conservacion da natureza.

A biodiversidade debe protexerse por dous tipos de razéns:

0 seu valor intrinseco: a natureza é fonte de pracer e inspiracion, e constitie a base de
numerosas actividades recreativas, turisticas e culturais;

0S servizos dos ecosistemas que presta: a natureza proporciénanos o0s elementos necesarios
para a nosa vida e 0 noso benestar (alimentos, medicamentos, auga, aire, etc.). Existen
limites & capacidade do enxefio humano e da tecnoloxia para substituir estes servizos
naturais.

A Comisién destaca as alarmantes porcentaxes de degradacion dos habitats e de extincion das
especies. En concreto, identifica as seguintes ameazas que pesan sobre a biodiversidade:

a modificacién da utilizacion dos solos, que implica a fragmentacion, a degradacion e a
destrucién dos habitats. Este cambio de asignacidn débese principalmente ao crecemento
demografico e ao aumento do consumo per capita (dous factores que se van seguir
intensificando no futuro e crear ainda mais presion);

0 cambio climatico, que destrle alguns habitats e certos organismos vivos, perturba os ciclos
de reproducion, empurra aos organismos mobiles a desprazarse, etc.;

outras presiéns importantes son a sobreexplotacidn dos recursos bioldxicos, a difusion de
especies exoticas invasivas, a contaminacion dos medios naturais e dos habitats, a
globalizacion, que aumenta a presion debida ao comercio, e a mala gobernanza
(incapacidade & hora de recofiecer o valor econémico do capital natural e dos servizos dos
ecosistemas).

A conservacion da biodiversidade é un dos obxectivos fundamentais da estratexia para un
desenvolvemento sostible e do sexto programa de accion en materia de medio ambiente. Os
obxectivos e medidas de apoio definidos no plan de accion baséanse nunha ampla consulta realizada
entre expertos e a poboacion xeral. Ademais, a UE xa adoptou medidas relativas & biodiversidade:

politica comunitaria en materia de medio ambiente: a estratexia e 0s plans de accion
comunitarios en favor da diversidade bioldxica (que figuran a continuacién na rubrica «Actos
conexos») forman o marco xeral da accion en favor da biodiversidade. Por outra parte, as
Directivas sobre «aves silvestres» y «habitats» crean a rede «Natura 2000» encamifiada a
protexer 0s habitats e as especies. Outras disposicions particulares consideran a proteccion
de especies de fauna e flora silvestres;
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e outras politicas internas da UE: a biodiversidade € un factor que se ten en conta nas
politicas agricolas, rexionais e da pesca;

e politica exterior da UE: a Comunidade e os Estados membros son Partes en varios
convenios internacionais que afectan a biodiversidade, convenios a aplicacion da cal, por
certo, debe reforzarse. A Comision destaca tamén a necesidade de aumentar a porcentaxe
de financiamento dos proxectos de desenvolvemento relativos & biodiversidade, asi como
manter ben presente a preocupacion pola biodiversidade na asistencia facilitada aos
terceiros paises.

% Plan Estratéxico da Biodiversidade 2011 - 2020

0 15 de marzo de 2010 o Consello de Ministros de Medio Ambiente da UE decidia en Bruselas tres
conclusiéns post-2010 en materia de biodiversidade. Fixaban, en primeiro lugar, unha vision a longo
prazo para 2050 para que a biodiversidade e os servicios dos ecosistemas sexan protexidos,
valorados e restaurados. Antes desa data, en 2020, o obxectivo da UE serd deter a perda de
biodiversidade e a degradacion dos servizos dos ecosistemas e restauralos (0 obxectivo que xa
posuia o Plan de Accion para 2010).

Ademais, estes obxectivos deben estar reflectidos nas politicas e estratexias transversais europeas,
dada a contribucién da biodiversidade e o seu uso e xestion sostibles ao benestar humano e &
prosperidade econdmica. Non obstante, a UE indicaba que s6 se conseguira elaborar a vision e
alcanzar a meta principal se os medios se adectan aos obxectivos. Por iso, plantexouse que é
necesario establecer obxectivos secundarios ambiciosos, realistas, realizables, e medibles, e a
necesidade de reforzar os instrumentos e indicadores de avaliacion.

A primeira das conclusions adoptadas en Bruxelas establecia que a proteccidn da biodiversidade e o
mantemento dos servizos ecosistémicos van mais ala das zonas protexidas e as redes ecoldxicas.
Tamén se insiste na necesidade de aplicar plenamente as Directivas sobre aves e habitats, e acelerar
a conclusion da rede Natura 2000, tanto en medio terrestre como marifio.

A segunda seccion de conclusiéns aborda unha visién global en materia de biodiversidade para
despois de 2010: a UE, ao igual que outros actores, debe ocuparse da sta pegada ecoloxica no
mundo. Europa debera promover tamén todas as medidas necesarias para protexer a biodiversidade
nos terceiros paises e nas zonas marifias situadas mais alé das xurisdicions nacionais.

A terceira parte das conclusiéns céntrase nas negociaciéns internacionais sobre 0 acceso aos
recursos xenéticos e a reparticion dos beneficios xerados, e expresa o compromiso da UE para
concluir con éxito as negociacions para establecer este réxime internacional.

En consecuencia, fixdbase como meta inmediata que a Comision Europea, en cooperacion cos
Estados membros, deberia presentar unha estratexia da UE para biodiversidade despois de 2010, tras
a X Conferencia das Partes no Convenio sobre Diversidade Bioldxica que se celebraba a finais do ano
2010 en Nagoya (Xapon). Era nesta conferencia, que supofifa a 102 reunion ordinaria das partes
(COP10), celebrada entre os dias 18 e 29 de outubro, na que se elaboraba a Decisién X/2, relativa ao
Plan Estratéxico para a Biodiversidade 2011-2020. Este Plan promove unha aproximacion estratéxica
na que se inclian as metas e obxectivos incluidos nos “Obxectidos da Biodiversidade de Aichi”, e
proporciona un marco de traballo flexible para o establecemento de obxectivos nacionais e rexionais
asi como a implementacién con outros documentos, como por exemplo a Estratexia Global para a
Conservacion Vexetal (Decision X/17) ou o Protocolo para 0 Acceso a Recursos Xenéticos (Decision
XI1).
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Tomando como base os 3 obxectivos do Convenio da Diversidade Bioldxica (conservacion da
diversidade bioldxica, usos sostible dos seus compofientes e reparto xusto e equitativo dos beneficios
da explotacion dos recursos xenéticos), o obxectivo da biodiversidade para o 2010 axudou a pofier en
marcha numerosas accions a diferentes niveis, pero debido a diversos condicionantes, non puido ser
acadado, xa que a diversidade xenética, especifica e ecosistémica segue a descender mentres que a
presion humana sobre a mesma mantense constante ou mesmo se incrementa.

Con todo, o andlisis do escenario actual revela que existe un ampo rango de opcidns posibles que
poden ser postas en marcha para atallar este problema. Protexer e valorar a hiodiversidade
beneficiaria a milléns de persoas dende diferentes puntos de vista, incluindo melloras na satde, maior
seguridade alimentaria e diminucion da pobreza. Do mesmo xeito, axudaria & mitigacion fronte ao
cambio climatico xa que se permitiria aos ecosistemas naturais seguir absorbendo e retendo mais
carbono. Esta vision postiva reflictese nos 5 obxectivos estratéxicos do Plan, que inclien:

a) Iniciar accions para paliar as causas subxacentes da perda de biodiversidade.

b) Posta en marcha de accions que reduzanas presions directas sobre a biodiversidade.

c¢) Continuacion da accion directa de conservacion e, cando sexa necesario, restauracion da
biodiversidade e dos servizos dos ecosistemas.

d) Esforzos para asegurar a provisién continuada de servizos dos ecosistemas, asi como para
asegurar acceso aos mesmos, especialmente para as poboacions en estado de pobreza que
dependen directamente neles.

e) Mellorar 0s mecanismos de apoio para a xeracién, uso e comparticién do cofiecemento, asi
COMO 0 acceso aos recursos necesarios, tanto financeiros como doutro tipo.

A vision deste Plan é a dun mundo no que se leve a cabo o lema “Vivir en harmonia coa natureza”, e
no que no ano 2050 a biodiversidade sexa valorada, conservada, restaurada e amplamente usada,
mantendo o0s servizos dos ecosistemas, mantendo a salde global e proporcionando beneficios
esenciais a toda a poboacion mundial.

En consecuencia, este Plan plantéxase como mision a toma de accions efectivas e urxentes para
frenar a perda da biodiversidade de xeito que se asegure que no ano 2020 0s ecosistemas sexan
resilientes e que continlen a proporcionar servizos esenciais, asegurando polo tanto a variedade de
vida do planeta, e contribuindo ao benestar humano e & erradicacion da pobreza. Para asegurar esto,
as presions sobre a biodiversidade deben ser reducidas, asi como os ecosistemas deben ser
restaurados, os recursos bioldxicos deben ser usados de xeito sostible, e os beneficios obtidos do
emprego dos recursos xenéticos deben ser compartidos de xeito equitativo e xusto. Asimesmo, deben
ser proporcionandos recursos financeiros adecuados, mellorar as capacidades, os valores e cuestions
da biodiversidade deberan ser priorizados, sexan implementadas de xeito efectivo politicas
apropiadas e a toma de decisions se basee sobre 0 cofiecemento cientifico e os principios de cautela.

O Plan Estratéxico para a Biodiversidade 2011-2020 inclle un total de 20 obxectivos principais para
ser acadados no periodo comprendido entre 2015 e 2020 (os Obxectidos da Biodiversidade de Aichi),
organizados baixo 0s 5 obxectivos estratéxicos enumerados con anterioridade. Tanto 0s primeiros
como os segundos comprenden aspiracions para a sta consecucion a nivel global, asi como un
marco de traballo flexible para o establecemento de obxectivos nacionais ou rexionais. Para esto
invitase s partes a establecer 0s seus propios obxectivos neste marco flexible, tendo en conta
necesidades e prioridades nacionais, de xeito que as contribucions nacionais axuden a acadar os
obxectivos globais. Con todo, non todos os paises necesitan desenvolver un obxectivo nacional para
cada un dos obxectivos globais, xa que para algunhas naciéns o limiar global permite acadar xa
alglns dos seus propios obxectivos, incluso algins obxectivos poden non ser relevantes no contexto
nacional.
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Obxectivo Estratéxico A. Iniciar acciéns para paliar as causas subxacentes da perda de
biodiversidade.

Obxectivo 1: como mais tarde no 2020, que a poboaciéon sexa consciente dos valores da
biodiversidade, asi como das pasos que poden tomar para axudar a conservala e usala de xeito
sostible.

Obxectivo 2: como mais tarde no 2020, que os valores da hiodiversidade sexan integrados no
desenvolvemento nacional e local, e que os procesos de planeamento e estratexias de reducion da
pobreza sexan incorporados & contabilidade nacional, cando sexa apropiado, asi como nos sistemas
de informacion.

Obxectivo 3: como mais tarde no 2020, que os incentivos, incluindo subsidios, que sexan lesivos
para a biodiversidade sexan eliminados ou reformados, de xeito que se minimicen ou eviten impactos
negativos, asi como sexan desenvolvidos e aplicados incentivos positivos para a conservacion € 0 uso
sostible da biodiversidade, de xeito consistente e harménico coas obligacions da Convencién e con
outras internacionalmente relevantes, tendo en conta as condicions socioeconémicas nacionais.

Obxectivo 4: como mais tarde no 2020, que os Gobernos, mercados e partes interesadas a todos 0s
niveis que den pasos ou implementen plans para a producién e consumo sostibles, asi como
mantefian 0s impactos sobre 0s recursos naturais dentro de limites ecoldxicos de seguridade.

Obxectivo Estratéxico B. Posta en marcha de accions que reduzan as presions directas sobre a
biodiversidade.

Obxectivo 5: que no 2020, o indice de perda de todos os tipos de habitats naturais, incluindo os
forestais, sexa polo menos diminuido ou cando sexa posible reducido a cero, asi como sexa reducida
significativamente a sta degradacion e fragmentacion.

Obxectivo 6: que no 2020 todos os stocks de peixes e invertebrados, asi como as plantas acuaticas,
sexan manexados e cultivados de xeito sostible, legalmente e aplicando enfoques baseados nos
ecosistemas, de xeito que se evite a sobrepesca, que se pofian en marcha plans de recuperacion e as
medidas necesarias para todas as especies con poboacions esgotadas, que as pesquerias non
provoguen impactos negativos sobre as especies ameazadas e 0s ecosistemas vulnerables e que 0s
impactos das mesmas sobre os stocks, especies e ecosistemas se atopen dentro de limites
ecoldxicos de seguridade.

Obxectivo 7: que no 2020 sexan manexadas de xeito sostible as areas sometidas & agricultura, &
silvicultura e & acuicultura, asegurando a conservacion da biodiversidade.

Obxectivo 8: que no 2020 a polucién, incluindo o exceso de nutrintes, sexan levados a niveles que
non afecten negativamente & biodiversidade e & funcion dos ecosistemas.

Obxectivo 9: que no 2020 as especies invasoras e as slas vias de dispersion sexan identificadas e
priorizadas, controlando e erradicando s especies exdticas para as que debe ser priorizada a sta
eliminacion, e que se pofian en marcha medidas sobre as slas vias de dispersion para previr a sla
introducion e establecemento.

Obxectivo 10: que no 2015 sexan minimizadas as mdltiples presions antropicas sobre os arrecifes de
corais, asi como sobre outros ecosistemas vulnerables afectados polo cambio climatico ou pola
acidificacion oceanica, de xeito que se mantefia a sUa integridade e funcionalidade.
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Obxectivo Estratéxico C. Continuacién da accién directa de conservacion e, cando sexa
necesario, restauracion da biodiversidade e dos servizos dos ecosistemas.

Obxectivo 11: que no 2020 cando menos o0 17% das areas terrestres e continentais, € 0 10% das
areas marifias e costeiras, especialmente as areas de particular importancia para a biodiversidade e
para 0s servizos dos ecosistemas, sexan conservados a través de complexos de areas protexidas ben
conectados, ecoldxicamente representativos e baixo un manexo efectivo e equitativo, ou baixo outras
medidas de conservacion efectivas baseadas en areas protexidas, e integrados nos grandes
complexos de paisaxes terrestres e marifias.

Obxectivo 12: que no 2020 sexa impedida a extincion das especies ameazadas, asi como se mellore
ou mantefia 0 seu estado de conservacion, particularmente daquelas que se atopan nun maior grao
de declive.

Obxectivo 13: que no 2020 se mantefia a diversidade de plantas cultivadas, dos animais criados ou
domesticados e dos semisalvaxes, incluindo outras especies socioecondmicamente valoradas
culturalmente, desenvolvendo e implementando estratexias que minimicen a erosion xenética e
conserven a sla diversidade xenética.

Obxectivo Estratéxico D. Esforzos para asegurar a provision continuada de servizos dos
ecosistemas, asi como para asegurar acceso aos mesmos, especialmente para as poboacions
en estado de pobreza que dependen directamente neles.

Obxectivo 14: que no 2020 sexan restaurados e ben conservados 0s ecosistemas que proporcionan
servizos esenciais, incluindo servizos relativos & auga, e que contribllan & saude, ao sustento e ao
benestar da poboacidns, tendo en conta as necesidades das mulleres, dos indixenas e das
comunidades locais, asi como das poboacions mais pobres e vulnerables.

Obxectivo 15: que no 2020 sexa mellorada a resiliencia dos ecosistemas e a contribucién da
biodiversidade aos stocks de carbono, a través da sla conservacion e restauracion, incluindo cando
menos a restauracion do 15% dos ecosistemas degradados, contribuindo asi & mitigacién e
adaptacion fronte ao cambio climatico, asi como a combatir a desertificacion.

Obxectivo 16: que no 2015 se atope operativo e en funcionamento de acordo & lexislacion nacional o
Protocolo de Nagoya sobre acceso aos recursos xenéticos e compartimento xusto e equitativo dos
beneficios obtidos da sta utilizacion (Decision X/1).

Obxectivo Estratéxico E. Mellorar os mecanismos de apoio para a xeracion, uso e comparticion
do cofiecemento, asi como 0 acceso aos recursos necesarios, tanto financeiros como doutro
tipo.

Obxectivo 17: que no 2015 un plan estratéxico de accion nacional para a biodiversidade sexa
desenvolvido e implementado por cada unha das partes, adoptado como un instrumento politico, e
que sexa actualizado e efectivo, incluindo o correspondente proceso de participacion publica e
institucional.

Obxectivo 18: que no 2020 sexan respectados 0s cofiecementos tradicionais, as innovacions e
practicas das comunidades locais e indixenas relevantes para a conservacién e o uso sostible da
biodiversidade, asi como o0s usos tradicionais dos recursos bioldxicos, de acordo & lexislacion nacional
e as obrigas internacionais relevantes, asi como que sexan plenamente integrados e reflectidos na
implementacién da Convencién coa participacion plena e efectiva das comunidades locais € indixenas
a todos os niveis relevantes.
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Obxectivo 19: que no 2020 sexan mellorados, amplamente compartidos e transferidos, asi como
aplicados, o cofiecemento, as hases cientificas e as tecnoloxias relativas & biodiversidade, 0s seus
valores, funcionamento, estado e tendencias, asi como as consecuencias da sua perda ou diminucion
significativa.

Obxectivo 20: como maéis tarde no 2020, que deberia incrementarse substancialmente dende os
niveis actuais a mobilizacién dos recursos financeiros para implementar efectivamente o Plan
Estratéxico para a Biodiversidade 2011-2020 dende todas as suas fontes, en concordancia co proceso
consolidado e acordado na Estratexia para a Mobilizacion dos Recursos. Este obxectivo deberia estar
suxeito continxente de cambios nas valoracions das necesidades dos recursos que seran
desenvolvidas e informadas polas Partes.

Este Plan Estratéxico sera implementado de xeito primario a través de actividades a nivel nacional ou
subnacional, contando con accions de apoio a nivel rexional e global. Os medios de implementacion
deste Plan incluiran a provision de recursos financeiros de acordo as obrigas respectivas segundo a
Convencion, tendo en conta o disposto no artigo 20 da mesma. Os programas tematicos de traballo
da Convencion incluen: biodiversidade de augas continentais, biodiversidade marifia e costeira,
biodiversidade agricola, biodiversidade forestal, biodiversidade de terras &ridas e subhimidas,
biodiversidade de montafia e biodiversidade de illas.

Requirense asociacions a todos o0s niveis para a implementacion efectiva deste Plan. En concreto, as
asociacions cos progamas, fondos e axencias especializadas do sistema das Nacidns Unidas, asi
como outras convenciéns e axencias bilaterais, multilaterais, fundaciéns, comunidades locais,
indixenas ou de mulleres, asi como ornagizaciéns non gubernamentais, seran esenciais para
promover a implementacion deste Plan a nivel nacional. A nivel internacional, este require asociacions
entre a CDB e outras convencions, organizacions e procesos internacionais, a sociedade civil e o
sector privado. En particular, seran necesarios esforzos para:

a) Asegurar que a CDB, a través deste novo Plan Estratéxico, contrible ao desenvolvemento
sostible e & eliminacion da probreza, asi como a acadar outros Obxectivos de
Desenvolvemento do Milenio.

b) Asegurar a cooperacion para acadar a implementacion do Plan en diferentes sectores.

c) Promover practicas amigables coa biodiversidade por parte do comercio.

d) Promover a sinerxia € a coherencia na implementacion dos acordos medioambientais
multilaterais.

Como mecanismos de apoio para a investigacion, o seguimento e a valoracion do proceso, 0s
seguintes elementos son clave para asegurar a implementacion efectiva do Plan Estratéxico:

a) Seguimento global da biodiversidade: é necesario levar a cabo traballos de seguimento do
estado e tendencias da biodiversidade, manter e compartir datos, e desenvolver e usar
indicadores e medicions (tiles da biodiversidade e dos cambios nos ecosistemas.

b) Valoracion regular do estado de conservacién da biodiversidade e dos servizos dos
ecosistemas, dos escenarios futuros e da efectividade das respostas: esto poderia ser levado
a cabo polo SBSTTA asi como pola plataforma intergubernamental proposta sobre
biodiversidade e servizos dos ecosistemas.

¢) Investigacion actual da biodiversidade e da funcién e servizos dos ecosistemas, asi como da
stia relacion co benestar humano.

d) Contribucions a todo o anterior do cofiecemento, innovacions e précticas das comunidades
locais e indixenas relevantes para a conservacion e o uso sostible da biodiversidade.

e) Recursos financeiros e técnicos sostibles, axeitados, predecibles, oportunos e con
capacidade operativa.



4, Definicions
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A

Definicions

Afeccidn significativa ou impacto significativo |

O Anexo Il da Lei 9/2006 do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans
e programas no medio ambiente (BOE 102, 29/04/06), fixa os criterios para determinar a
posible significacion dos efectos sobre o medio ambiente:

1
a)

RTINS

As caracteristicas dos plans e programas, considerando en particular:

A medida en que o plan ou programa establece un marco para proxectos e outras
actividades con respecto & situacion, a natureza, as dimensiéns, as condicions de
funcionamento ou mediante a asignacion de recursos.

A medida en que o plan ou programa inflie noutros plans ou programas, incluidos os
que estean xerarquizados

A pertinencia do plan ou programa para a integracion de consideracions ambientais, co
obxecto, en particular, de promover o desenvolvemento sostible

Problemas ambientais significativos relacionados

co plan ou programa.

A pertinencia do plan ou programa para a implantacion da lexislacion comunitaria ou
nacional en materia de medio ambiente (por exemplo, os plans ou programas
relacionados coa xestion de residuos ou a proteccion dos recursos hidricos).

As caracteristicas dos efectos e da area probablemente afectada, considerando en
particular:

A probabilidade, duracion, frecuencia e reversibilidade dos efectos.

O caracter acumulativo dos efectos.

O caracter transfronteirizo dos efectos.

Os riscos para a salde humana ou o medio ambiente (debidos, por exemplo, a
accidentes).

A magnitude e o alcance espacial dos efectos (area xeografica e tamafio da poboacion
que poidan verse afectadas).
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f) O valor e a vulnerabilidade da &rea probablemente afectada a causa de:

| As caracteristicas naturais especiais ou o patrimonio cultural.

Il Asuperacion de estandares de calidade ambiental ou de valores limite.

[l A explotacion intensiva do solo.

IV Os efectos en areas ou paisaxes con rango de proteccidn recofiecido nos ambitos
nacional, comunitario ou internacional.

| Lei 9/2006

| Area de distribucién natural |

A érea de distribucion natural dunha especie é o ambito territorial que abrangue as
localidades onde esta presente de forma natural. A delimitacidn e representacion da area de
distribucion realizase mediante a determinacion da &rea de presenza ou de ocupacion.

| IUCN

| Area de distribucién naturalizada |

A &rea de distribucion naturalizada dunha especie é o &mbito territorial que abrangue as
localidades onde esta presente non de forma natural.

| IUCN

| Area de distribucion potencial |

A area que, pola slas caracteristicas naturais, e estado de conservacion retne condicions
como habitat do taxon. Formaran tamén parte da area de distribucion potencial as areas
identificadas e verificadas como zonas de conexion entre os actuais nlcleos de poboacion.

| Decreto 88/2007

| Area de ocupacion |

Refirese 4 &rea mais pequena vital para a supervivencia das poboacions existentes dun
taxon.

| Decreto 88/2007

| Areade presenza |
Vira definida pola area onde a presenza de exemplares foi regular nos Gltimos cinco anos.

| Decreto 88/2007

| Area critica para unha especie |

Aqueles sectores incluidos na area de distribucién que contefian habitats esenciais para a
conservacion favorable da especie ou que pola sua situacion estratéxica para esta requiran o
seu axeitado mantemento

| Lei 42/2007

| Area prioritaria de conservacion |

Son &s &reas vitais para a supervivencia e recuperacion dun taxén ou poboacion ameazada.
Incorporardn, como minimo, os encraves do refuxio, celo, reproducion e alimentacion
utilizados en diferentes estacions.

| Decreto 88/2007

| Area prioritaria das especies de interese para a conservacién |

Son os ndcleos poboacionais e as areas vitais para a supervivencia e recuperacion das
especies de interese para a conservacion. Incorporardn, como minimo, 0s encraves do
refuxio, celo, reproducion e alimentacidn utilizados en diferentes estacions.
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Biodiversidade (Diversidade bioloxica) |

A variabilidade de organismos vivos de calquera fonte, incluidos, entre outras cousas, 0S
ecosistemas terrestres e marifios e outros ecosistemas acuaticos e 0s complexos ecoloxicos
dos que forman parte; comprende a diversidade dentro de cada especie, entre as especies e
dos ecosistemas.

| CDB-Rio

Comporientes clave da biodiversidade |

Os tipos de habitats do Anexo | de la DC 92/43/CEE. As especies e 0s habitats das especies
incluidas nos anexos das Directivas Comunitarias Habitats (DC 92/43/CEE) e Aves (DC
2009/147/CE), asi como as especies que integran o Catalogo Nacional de Especies
Ameazadas (CNEA) e o Catalogo Galego de Especies Ameazadas (CGEA).

Condiciéns in situ |

As condicidns en que existen recursos xenéticos dentro de ecosistemas e habitats naturais e,
no caso das especies domesticadas ou cultivadas, nos dmbitos en que desenvolveran as
stias propiedades especificas.

| CDB-Rio

Conservacion |

Un conxunto de medidas necesarias para manter ou restablecer os habitats naturais e as
poboacidns de especies de fauna e de flora silvestres nun estado favorable.

| DC 92/43/CEE

Conservacion ex situ |

A conservacion de compofientes da diversidade bioldxica fora dos seus habitats naturais.

| CDB - Rio

Conservacion in situ |

A conservacion dos ecosistemas e 0s héabitats naturais € 0 mantemento e recuperacion de
poboacions viables de especies nos seus ambitos naturais e, no caso das especies
domesticadas e cultivadas, nos ambitos en que desenvolveran as slas propiedades
especificas.

| CDB - Rio

|

Cofiecemento tradicional |

O cofiecemento, as innovacions e practicas das poboacions locais ligados ao patrimonio
natural e a biodiversidade, desenvolvidas dende a experiencia e adaptadas & cultura e o
medio local.

| Lei 42/2007

|

Custodia do territorio |

Conxunto de estratexias ou técnicas xuridicas a través das cales se implican 0s propietarios
e usuarios do territorio na conservacion e uso dos valores e 0s recursos naturais, culturais e
paisaxisticos.

| Lei 42/2007
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| Ecosistema |

Un complexo dindmico de comunidades vexetais, animais e de microorganismos e 0 seu
medio non vivente que interactiian como unha unidade funcional

| CDB-Rio

| Ecosistema natural |
Ecosistemas que non foron alterados (ao menos perceptiblemente) pola accion humana

| IUCN

| Ecosistema semi natural |

Ecosistema que foi afectado pola accién humana na sta composicion, estrutura ou funcion,
pero que mantén elementos caracteristicos dos ecosistemas naturais.

| Modificado de IUCN

| Ecosistema sinantrépico |

Un ecosistema ou unha parte do, cuxa orixe, configuracion e dindmica estd determinada
directamente pola accién humana.

| IUCN

| Entidade de custodia do territorio |

Organizacion publica ou privada, sen animo de lucro, que leva a cabo iniciativas que inclian
a realizacion de acordos de custodia do territorio para a conservacion do patrimonio natural e
a biodiversidade.

| Lei 4212007

| Espazo Natural Protexido |

Unha area definida xeograficamente que fose designada ou regulada e administrada co fin de
alcanzar obxectivos especificos de conservacion

| CDB - Rio

| Especie |
Grupo de individuos que é morfoldxica, fisioloxica ou bioquimicamente distinto doutros grupos
nalgunha caracteristica (definicion morfoloxica das especies). Ou ben, un grupo de individuos
que poden potencialmente reproducirse entre eles e que non se reproducen con individuos
doutros grupos e, que a partir deles se obtén descendencia fértil (definicion bioldxica). O
termo especie inclie as categorias infra-especificas (subespecies, variedades, hibridos,
cultivares, formas, efc).

| Especie autdctona (nativa ou silvestre) |

Especie que se atopa dentro dos limites actuais ou histéricos, da sta area de distribucion
orixinal, e en consecuencia ocupa unha area, e medios ecoloxicos, acordes co seu potencial
de dispersion natural.

| IUCN

| Especies de interese comunitario |
As que, no territorio da Union Europea.

| estean en perigo, salvo aquelas cuxa area de distribucion natural se estenda de
forma marxinal no devandito territorio e non estean nin ameazadas nin sexan
vulnerables na area do paleértico occidental; ou ben
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[l sexan vulnerables, é dicir que o seu paso & categoria das especies en perigo se
considera probable nun futuro proximo en caso de persistir os factores que
ocasionen a ameaza; ou ben

Il sexan raras, é dicir que as stas poboacions son de pequeno tamafio e que, sen
estar actualmente en perigo nin ser vulnerables, poderian estalo ou selo. As
devanditas especies localizanse en &reas xeograficas limitadas ou atopanse
dispersas nunha superficie mais ampla; ou ben

IV sexan endémicas e requiran especial atencion debido a singularidade do seu
habitat e/ou a posibles repercusions que a sua explotacion poida ter para a sla
conservacion.

Estas especies figuran ou poderan figurar no Anexo Il e/ou IV ou V de la DC 92/43/CEE.

| DC 92/43/CEE

Especies de interese para a conservacion |

As especies que figuran como protexidas nos anexos das Directivas Habitats (DC
92/43/CEE) e Aves (DC 2009/147/CE), e nos convenios internacionais ratificados por
Espafia, asi como as especies consideradas como "En Perigo” ou "Vulnerables" no Catalogo
Nacional de Especies Ameazadas (CNEA), ou no Catalogo Galego de Especies Ameazadas
(CGEA).

Especie domesticada (cultivada) |

E aquela que foi criada en cativerio con algunha finalidade (como compafiia, de uso
econdmico, etc.) e que foi mantido baixo o control da sua reproducion, organizacion territorial
e suplementos alimenticios ao longo de moitas xeracions. Normalmente o proceso de
domesticacion vai acompafiado de modificacions morfoloxicas (tamafio, cor, peso, presenza
ou ausencia de caracteres, etc.), e fisioldxicas, que os diferencian da especie proxenitora e
que, en moitos casos, son produto da seleccion artificial.

A persistencia temporal das especies domésticas ou cultivadas esta vinculada na maioria dos
casos, & accion directa do home, desaparecendo do territorio a curto prazo tras o cesamento
da actividade humana.

| IUCN

|

Especie endémica (endemismo) |

Aplicase &s especies ou aos taxons cuxa area de distribucion natural é exclusiva dunha
localidade, area, ou territorio xeogréfico, € non se atopa en ningunha outra parte do mundo.
Elemento endémico de Galicia, aquel cuxa area de distribucién natural se restrinxe a
localidades do territorio galego.

|

Especie exotica (aléctona) |

Especie (aldctona ou introducida) que se atopa féra dos limites actuais ou histéricos, da sta
area de distribucion orixinal, e en consecuencia ocupa unha &rea, e medios ecoldxicos, non
acordes co seu potencial de dispersion natural.

| IUCN

Especie exética invasora |

A que se introduce ou establece nun ecosistema ou habitat natural ou seminatural e que € un
axente de cambio e ameaza para a diversidade biol6xica nativa, xa sexa polo seu
comportamento invasor, ou polo risco de contaminacion xenética.

| Lei 4212007




Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia.

| Especie extinta |

Unha especie ou un taxdn estan Extintos cando non queda ningunha dubida razoable de que
0 Ultimo individuo existente morreu. Presumese que un taxén esta Extinto cando
prospeccions exhaustivas dos seus habitats, cofiecidos e/ou esperados, nos momentos
apropiados (diarios, estacionais, anuais), e ao longo da sua area de distribucion historica, non
puideron detectar un so individuo. As prospeccions deberan ser realizadas en periodos de
tempo apropiados ao ciclo de vida e formas de vida do taxon. A fixacion de calquera limite de
tempo para a sta inclusién na lista como extinto en ninglin caso debe ser unha data anterior
a0 1.500 DC.

| IUCN

| Especie extinta en estado silvestre |

Unha especie ou un taxdn esta Extinto en Estado Silvestre cando s6 sobrevive en cultivo, en
catividade ou como poboacion (ou poboacions) naturalizadas completamente féra da sta
distribucién orixinal. Presimese que un taxén esta Extinto en Estado Silvestre cando
prospeccions exhaustivas dos seus habitats, cofiecidos e/ou esperados, nos momentos
apropiados (diarios, estacionais, anuais), € ao longo da sta area de distribucion histdrica, non
puideron detectar un s6 individuo. As prospeccions deberan ser realizadas en periodos de
tempo apropiados ao ciclo de vida e formas de vida do taxon.

| IUCN

Especie invasora |

Especie naturalizada que, por conseguinte, é capaz de reproducirse sen intervencion directa
do home, en areas diferentes ao sitio de introducion ou cultivo orixinal, mostrando unha
grande capacidade de colonizacién, provocando unha afeccion significativa sobre os medios
e habitats naturais (desprazamento competitivo das poboacions nativas, modificacién das
condicions estruturais e eco-funcionais dos habitats).

| Modificado de IUCN

Especie naturalizada |

Especie aldctona ou especie de orixe doméstica/cultivada que logra establecerse e manterse
temporalmente en localidades, féra da sta area de distribucién natural ou dos propios medios
de cultivo, independentemente da accion directa do home.

| IUCN

Especie potencialmente invasoras |

Aquelas especies naturalizadas que, atopandose féra da sta area de distribucién natural ou
dos medios de cultivos, posten unha probable capacidade de invasién e por conseguinte de
afectar aos habitats e poboacions silvestres, habida conta do seu comportamento noutros
territorios limitrofes.

| Especies prioritarias |
As especies cuxa conservacion supon unha especial responsabilidade para a Comunidade
habida conta da importancia da proporcion da sua area de distribucion natural incluida na
Unién Europea. Estas especies prioritarias sinalanse cun asterisco (*) no Anexo Il da DC
92/43/CEE.

| DC 92/43/CEE

| Especie rara |
Todas aquelas que se atopan en nimeros suficientemente baixos como para representar un
problema para a sGa conservacion, e nalgins casos, coma para atoparse ameazadas de
extincion.
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Espécime |

Calquera animal ou planta, vivo ou morto, e calquera parte ou produto obtido a partir de
estes, asi como calquera outra mercaderia, no caso de que se deduza do documento
xustificativo, da embalaxe, ou dunha etiqueta ou de calquera outra circunstancia, que se trata
de partes ou de produtos de animais ou de plantas das devanditas especies

|

Estado de conservacién dun habitat |

O conxunto das influencias que actlan sobre o hébitat natural de que se trate e sobre as
especies tipicas asentadas neste e que poden afectar a longo prazo & sla distribucion
natural, a sta estrutura e funcions, asi como & supervivencia das slas especies tipicas no
territorio de la Unién Europea. O «estado de conservacion» dun habitat natural considerarase
«favorable» segundo la DC 92/43/CEE cando:

| a sua &rea de distribucion natural e as superficies comprendidas dentro da
devandita area sexan estables ou se amplien, e

Il a estrutura e as funcidns especificas necesarias para 0 seu mantemento a longo
prazo existan e poidan seguir existindo nun futuro previsible, e

Il o estado de conservacion das suas especies tipicas sexa favorable conforme a letra

i);

| DC 92/43/CEE

|

Estado de conservacién dunha especie |

O conxunto de influencias que actlen sobre a especie e poidan afectar a longo prazo a
distribucion e importancia das suas poboacions no territorio da Unién Europea.
O «estado de conservacion» considerarase «favorable» cando:

| os datos sobre a dindmica das poboaciéns da especie en cuestion indiquen que a
mesma segue e pode seguir constituindo a longo prazo un elemento vital dos
habitats naturais aos que pertenza, e

Il a area de distribucién natural da especie non se estea a reducir nin ameace con
reducirse nun futuro previsible, e

Il Exista, e probablemente siga existindo, un habitat de extension abonda para manter
as stias poboacions a longo prazo;

| DC 92/43/CEE

|

Explotacions tradicionais |

Explotacions integradas nos ecosistemas naturais e semi naturais, mantendo un equilibrio co
medio no que estan integradas e, do que dependen; polo que o home €, e se sente, parte e
mantedor da cadea produtivo-consuntiva, e trata de non esquilmar as fontes de riqueza
naturais. A adaptacion e revalorizacion dos sistemas de explotacion tradicionais permitiu
mellorar nas Ultimas décadas os seus beneficios econémicos, sen minguar o equilibrio
ambiental, & vez. Sendo na actualidade fundamentais para a conservacion de razas e
ecotipos autdctonos, obtencion de produtos con denominacion de orixe e calidade, agricultura
ecoléxica, o mantemento das poboacions rurais, e o desenvolvemento de actividades de
turismo rural ou natural.

Os sistemas tradicionais de explotacion addptanse en Galicia hai mais de 5.000 anos coa
aparicion dos primeiros vestixios de explotacion agricola e gandeira, estruturdndose e
desenvolvéndose ao longo do devir histérico (Idade dos Metais, Romanizacion, Idade Media,
Antigo Réxime).



Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia.

Explotacions intensivas |

A orixe dos sistemas de explotacion intensiva vincllase como consecuencia da Revolucion
Industrial. Nunha primeira etapa (Finais século XVIII a mediados do século XX),
incorporaranse progresivamente novas técnicas produtivas (uso de ferramentas industriais en
lugar de manufacturados, mellora das especies cultivadas e domesticadas, emprego de
novas fontes de enerxia, substitucion da forza humana e animal como forza motora, etc), que
supofien a intensificacion dos métodos de producion, que en moitas areas e para certos tipos
de cultivos que xera un importante desequilibrio ambiental e frecuentemente social.

Nunha segunda etapa, cuxo inicio coincidiria co final da segunda Guerra Mundial (1945), os
sistemas de explotacion intensiva incorporan vertixinosamente os avances tecnoléxicos froito
das décadas anteriores, asi como outros xerados nas décadas posteriores (desenvolvemento
de biocidas, fertilizantes quimicos, organismos transxénicos, etc). Esta segunda etapa xerou
unha afeccién ambiental ainda mais significativa (empobrecemento da diversidade bioloxica,
incremento de residuos, contaminacion de augas e solos, facilitacion e expansién de
especies invasoras, despoboamento das comunidades locais, etc), o que determinou a
necesidade de establecer medidas correctoras, asi como supuxo a revitalizacién dos
sistemas tradicionais.

Habitat |

Extension topografica homoxénea nos seus compofientes fisicos e bidticos & escala do
fendmeno estudado.

| Blondel, 1979

Hébitat |

Un habitat é un entidade espacial tridimensional que comprende polo menos a interaccion
entre 0 aire, a auga, a terra, e inclie o ambiente fisico e as comunidades de plantas e
animais que o ocupan, e é unha entidade fractal, en tanto que a sta definicion depende da
escala & que se considera

| Blondel, 1995

Habitats naturais |

Zonas terrestres ou acudticas diferenciadas polas stas caracteristicas xeogréficas, abioticas
e bidticas, tanto se son enteiramente naturais como seminaturais.

| DC 92/43/CEE

|

Habitats de interese comunitario |

Os que, no ambito territorial da Unién Europea e, en coherencia co Anexo | de la DC
92/43/CEE.
| atdpanse ameazados de desaparicion na slia &rea de distribucion natural; ou ben
Il presentan unha area de distribucion natural reducida a causa da sia regresion ou
debido & sta area intrinsecamente restrinxida; ou ben
Il constitlen exemplos representativos de caracteristicas tipicas dunha ou de varias
das rexions bioxeograficas establecidas na Unién Europea.

Estes habitats figuran ou poderan figurar no Anexo | de la DC 92/43/CEE.
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| Hébitats prioritarios |
Tipos de habitats naturais ameazados de desaparicion presentes na Unidn Europea, (habitat
de interese comunitario), cuxa conservacion supon unha especial responsabilidade para a
Comunidade habida conta da importancia da proporcion da sla area de distribucion natural
incluida na Unién Europea. Estos tipos de habitats naturais prioritarios sindlanse cun un
asterisco (*) no Anexo | da DC 92/43/CEE

| DC 92/43/CEE

| Habitat dunha especie |

Medio definido por factores abidticos e bi6ticos especificos onde vive a especie nunha das
fases do seu ciclo bioldxico.

| DC 92/43/CEE

| Instrumentos de xestién |

Baixo esta denominacion incliese calquera técnica de xestion dun espazo natural e dos seus
usos, que fose sometido a un proceso de informacién publica, fora obxecto dunha aprobacién
formal e fose publicado.

| Lei 42/2007
| Lugar |
Os Espazos Naturais que conforman la Rede Natura 2000 (LIC, ZEPA, ZEC)
| DC 92/43/CEE

| Material xenético |

Todo material de orixe vexetal, animal, microbiana ou doutro tipo que contefia unidades
funcionais da herdanza

| CDB - Rio

| Medidas compensatorias |

Son medidas especificas incluidas nun plan ou proxecto, que tefien por obxecto compensar,
0 mais exactamente posible, 0 seu impacto negativo sobre a especie ou o habitat afectado.

| Lei 42/2007
| Obxectivo de conservacién dun lugar |

Niveis poboacionais das diferentes especies asi como superficie e calidade dos habitats que
debe ter un espazo para alcanzar un estado de conservacion favorable.

| Lei 42/2007
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| Paisaxe |

Calquera parte do territorio o caracter do cal sexa o resultado da accion e a interaccion de
factores naturais e/ou humanos, tal como a percibe a poboacion.

| Lei 42/2007

| Patrimonio Natural |

Conxunto de bens e recursos da natureza fonte de diversidade bioloxica e xeoldxica, que
tefien un valor relevante ambiental, paisaxistico, cientifico ou cultural.

| Lei 4212007

| Patrimonio Xeoldxico |

Conxunto de recursos naturais xeoldxicos de valor cientifico, cultural e/ou educativo, xa sexa
formacions e estruturas xeoloxicas, formas do terreo, minerais, rochas, meteoritos, fosiles,
chans e outras manifestacions xeoloxicas que permiten cofiecer, estudar e interpretar: a) a
orixe e evolucion da Terra, b) os procesos que a modelaron, ¢) os climas e paisaxes do
pasado e presente e d) a orixe e evolucion da vida.

| Lei 42/2007

[ Recursos bioldxicos |

Os recursos xenéticos, 0s organismos ou partes deles, as poboaciéns, ou calquera outro tipo
de compofiente bidtico dos ecosistemas de valor ou utilidade real ou potencial para a
humanidade.

| CDB - Rio

| Taxén (Taxéns) [Latin Taxon (Taxa)] |

Grupo de organismos emparentados xeneticamente que foron agrupados nunha das
categorias do sistema de clasificacion (reino, division, clase, orde, familia, xénero, especie,

variedade)

[ Unidade ambiental |

Porcién do territorio que, posuindo caracteristicas xeogréaficas e ecoloxicas homoxéneas,
mostra unha resposta tamén homoxénea fronte &s accions derivadas dos procesos
antropicos, constituindo o elemento basico para sustentar a planificacién e xestién dun
territorio.

| Uso sostible |

A utilizacidon de compofientes da diversidade bioléxica dun modo e a un ritmo que non
ocasione a diminucién a longo prazo da diversidade bioldxica, co cal se mantefien as
posibilidades desta de satisfacer as necesidades e as aspiracions das xeracions actuais e
futuras.

| CDB - Rio
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| Uso tradicional |
Uso propio e caracteristico dos sistemas tradicionais de explotacion do territorio,

testemufiados en Galicia con anterioridade a 1945.
| Xeodiversidade ou diversidade xeoléxica |
Variedade de elementos xeoloxicos, incluido rochas, minerais, fésiles, chans, formas do

relevo, formacions e unidades xeoldxicas e paisaxes que son o produto e rexistro da
evolucion da Terra.

| Lei 42/2007

| Zona |

Cada unha das unidades territoriais establecidas na zonificacion do Espazo Natural Protexido
considerada no presente Plan.
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